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Zprava o soucasném systému a praxi
monitorovani a evaluace v oblasti predskolniho
vzdélavani a péce v Ceské republice

Tato zprava vznikla jako soucast projektu ,Vytvoreni komplexniho monitorovaciho a eva-
luaéniho ramce pro predskolni vzdé&lavani a péci v Ceské republice®, ktery za Eeské Ufa-
dy vede Ministerstvo prace a socialnich véci v izkém partnerstvi s Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Projekt je fnancovan Evropskou unii prostfednictvim Nastroje pro
technickou podporu (Technical Support Instrument, TSI) a implementovan UNICEF ve spo-
lupréci s Evropskou komisi.

Hlavnim cilem projektu je podpofit Ceskou republiku pfi zvySovani kvality a rovného pfistu-
pu ke vzdélavani a péci v raném détstvi, zejména ke sluzbam pro déti ve véku od 0 do 3 let,
a to vytvorenim zastreSujiciho systému monitorovani a evaluace a poskytnutim technické
podpory obcim pfi rozsSifovani pfistupu ke sluzbam predskolniho vzdélavani a péce a zvy-
Sovani jejich kvality, v€etné sluzeb pro nejzranitelng;jsi déti (vice na
).

Zpréava je druhym analytickym vystupem projektu. Jejim cilem je provést analyzu monito-
ringu a evaluace v systému pfedskolniho vzdélavani a péce v CR. Monitoringem zde rozu-
mime kontinudlni a systematicky sbér kvantitativnich a kvalitativnich dat, ktery umoznu-
je pravidelny pfezkum kvality systému. Vychazi z pfedem dohodnutych standard( kvality,
meéfitek a indikatord, které jsou prlibézné revidovany a aktualizovany. Evaluaci rozumime
systematické vyhodnocovani efektivity systému, programu nebo opatfeni vzdélavaci poli-
tiky v oblasti PVP.

Monitoring i evaluace mohou byt provadény interné poskytovateli sluzeb prostfednictvim
autoevaluace nebo externé v ramci inspekéni a kontrolni ¢innosti nebo na zakladé zpra-
covani statistickych tdajd. Procesy monitorovani a evaluace mohou vyuzivat fady metod a
nastrojU, jako jsou kontroly dokumentace, prohlidky zafizeni, pozorovani ve tfidé, hodno-
ceni zdravi, dusevni pohody nebo vysledk( vzdélavani déti, dotaznikova Setfeni a rozhovory
s pracovniky a pracovnicemi zafizeni pfedskolniho vzdélavani a péce a s détmi a jejich ro-
dici (Evropska komise, 2022).

Monitorovani a evaluace slouzi k tomu, aby zajistily vysokou kvalitu sluzeb PVP a déle ji
rozvijely prostfednictvim identifkace silnych stranek, na kterych lze stavét, a slabych stra-
nek, které je tfeba odstrariovat. Monitorovani a evaluace cili na réizné Grovné systému: na
jednotliva zafizeni, na Groven obci a krajd a na Groven celého systému PVP.

V kontextu PVP jsou Gasto zd(raziiovany dva hlavni rozméry kvality: strukturalni kvalita
a procesni kvalita (Evropska komise/EACEA/Eurydice, 2019).


https://www.unicef.org/eca/media/32761/file/TSI%20Brief%20for%20Czech%20Republic%20(cz).pdf
https://www.unicef.org/eca/media/32761/file/TSI%20Brief%20for%20Czech%20Republic%20(cz).pdf
https://www.unicef.org/eca/media/32756/file/TSI%20Brief%20for%20Czech%20Republic.pdf

Strukturalni kvalita je hodnocena prostrednictvim kontroly souladu podminek v jednotli-
vych zafizenich s predpisy tykajicimi se systému PVP zejména v nasledujicich oblastech:

V nékterych pfipadech je také kontrolovan vzdélavaci program, aby se zajistilo, Ze spliuje
standardy stanovené na narodni Urovni.

Procesni kvalita se tyka podpory procesu uceni. Hlavni hodnocené oblasti jsou zpravidla:
kvalita implementace vzdélavaciho programu (kvalita a rozmanitost aktivit)

kvalita interakci a vztahtl mezi personalem a détmi (jak pecovatelé podporuji
rozvoj déti)

kvalita interakci mezi détmi navzajem.

Jak strukturalni kvalita, tak procesni kvalita jsou potfebné k vytvoreni vysoce kvalitnich slu-
Zeb a vybudovani efektivnich systémU( PVP.

V této zpraveé nejprve popisujeme monitorovani a evaluaci na urovni jednotlivych zarizeni,
dale se zamérujeme na uroven obci, a nakonec se zabyvadme monitorovanim a evaluaci na
regiondlni a narodni rovni. V paté kapitole popisujeme mezinarodni indikatory, které jsou
vykazovany rovnéz za CR. V Sesté kapitole identifkujeme kli¢ové vyzvy, v sedmé pak shrnu-
jeme zaveéry, které ze ziskanych poznatkd vyplyvaiji.

Jednim z Ukol( pro tuto zpravu bylo provést analyzu systému monitorovani a evaluace PVP
zaloZzenou na analytickych nastrojich podle ramce UNICEF Build to Last Framework. V pfi-
loze 2 uvadime analyzu podle diagnostického nastroje pro predskolni vzdélavani (pfiloha
3), ktery vyvinul UNICEF na zakladé Build to Last Framework. Byl vyuZzit modul 5 (ZajisStovani
kvality), ktery si stanovuje nasledujici cile: 1. Stanovit komplexni standardy kvality sluzeb,
2. Vyvinout a implementovat mechanismy zajisSténi kvality zaloZzené na zastfeSuijicich cilech
predskolniho vzdélavani a péce, 3. Posilit kapacity pro monitorovani kvality napfi¢ jednotli-
vymi oblastmi, 4. Zajistit, aby monitorovani napomaéhalo zlepSovani kvality.

Ve zpréave v nékterych pripadech hovofime o pedagogickych pracovnicich, ucitelich, asis-
tentech pedagoga apod. pouze v muzském rodé, a to zejména v pfipadech, kdy tak o téch-
to kategoriich hovofi zakon i jiny predpis/dokument nebo tam, kde by pouziti obou rod(
vyznamné sniZzovalo Citelnost textu. V ostatnich pripadech se dba na pouziti genderové
vyvazeného jazyka — neutralnich tvard ¢i pouziti obou rodd.
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V této kapitole poskytujeme informace o monitorovani a evaluaci na urovni jednotlivych
zafizeni PVP. V kapitole 2.1 se vénujeme zarizenim, ktera jsou standardni soucasti vzdélava-
ciho systému, tedy materskym Skoldm a pfipravnym tfidam zékladni Skoly (dale jen pfFiprav-
na tfida), v kapitole 2.2 se zameérujeme na détské skupiny. U kazdého typu zafizeni uva-
dime prehled legislativnich opatfeni, kterd reguluji monitorovani a evaluaci, a podrobnou
informaci o dostupnych zdrojich dat pro mapovani strukturalni a procesni kvality. V kapito-
le 2.3 uvaddime stru¢nou informaci o zdrojich dat o ostatnich zafizenich PVP. V kapitole 2.4
se zamyslime nad podobou standard( pro hodnoceni procesni kvality a klademe si otazku,
zda nékteré aspekty kvality nejsou pfi soucasné evaluaci a monitorovani opomenuty. Jako
referenéni rimec nam slouzi hodnotici standardy neziskovych organizaci (NNO) pUsobicich
v PVP a zjisténi z kvalitativnhiho vyzkumu uvedeného v prvni zprave - ,Mapovani nabidky
a poptavky po formalnich a neformalnich sluzbach prfedskolniho vzdélavani a péce™.

2.1 Materskeé skoly a pripravneé tridy

2.1.1 Prehled legislativnich opatreni upravujicich kvalitu predskolniho
vzdelavani a pécCe a jeji monitorovani a evaluaci

Hodnoceni matefskych Skol se uskuteériuje jako vlastni hodnoceni koly a hodnoceni Ces-
kou 3kolni inspekci (CSI). Inspekéni ¢innost probiha s periodou 3-9 let v navaznosti na po-
tfeby Skoly, zjisténi pfi posledni inspekéni ¢innosti a pocet stiznosti. Hodnoceni Skoly a Skol-
ského zafizeni mize provadét také jejich zfizovatel podle kritérii, ktera predem zverejni.

Inspekéni zprava obsahuje hodnoceni podminek, priibéhu a vysledkd vzdélavani. Obsah
inspek¢ni zpravy projednaji Skolni inspektofi a kontrolni pracovnici s feditelem skoly. Pripo-
minky k obsahu inspekéni zpravy mize Feditel $koly podat CSI do 14 dn( po jejim pFevzeti.
Ceska skolni inspekce posila zfizovateli inspekéni zpravu spole¢né s pfipominkami a stano-
viskem CSI k jejich obsahu. Inspekéni zprava véetné pfipominek je vefejna a je uloZzena po
dobu 10 let ve 3kole a v pFislusném inspektoratu CSI.



.

Pfi hodnoceni podminek, prib&hu a vysledkd vzdélavani vychazi CSI ze zasad a cili vzdéla-
vani stanovenych Skolskym zdkonem?, pri¢emz zakladnim kritériem hodnoceni je zejména
aéinnost podpory rozvoje osobnosti ditéte a dosahovani cild vzdélavani. Kritéria hodnoce-
ni predklada ministerstvu ke schvaleni, schvalend kritéria hodnoceni ministerstvo zverej-
nuje. Seznam kritérii pro skolni rok 2023/2024 uvadime v kapitole 2.1.2.

CSI déale zpracovava koncepéni zaméry inspekéni ginnosti a systémy hodnoceni vzdélavaci
soustavy. Koncepéni zaméry CSI predstavuji dokument strategického (koncepéniho) cha-
rakteru, ktery vymezuije vizi, cile a opatfeni CSI v oblastech souvisejicich s vgkonem agend
inspekéni ¢innosti, a to ve stfednédobém casovém horizontu (CSI, 2021).

Ve vztahu k hodnoceni pedagogickych pracovnik(i skolsky zakon stanovuje, Ze pedagogicti
pracovnici maji pfi vykonu své pedagogické Cinnosti pravo na objektivni hodnoceni své
pedagogické ¢innosti. Zakon ¢. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné né-
kterych zakonU pak stanovuje, Ze v rdmci kariérniho systému je kariérni stupen uréen po-
pisem Cinnosti, odbornou kvalifkaci, popfipadé dalsimi kvalifkacnimi predpoklady a systé-
mem hodnoceni, které musi pedagogicky pracovnik plnit, aby tyto ¢innosti mohl vykonavat.
Podminky zarazeni pedagogického pracovnika do kariérniho stupné a systém hodnoceni
pak stanovuje vyhlaska ¢. 317/2005 Sb. o dal$im vzdélavani pedagogickych pracovnik(,
akreditaéni komisi a kariérnim systému pedagogickych pracovnikd. V této vyhlasce ovsem
Zadny systém hodnoceni pedagogického pracovnika popsan neni, vyhlaSka stanovuje pou-
ze vycet Cinnosti, které opravnuji k zafazeni do pfislusného kariérniho stupné (viz tabulka
1).
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Tabulka 1. Pfiloha €. 1 k vyhlasce €. 317/2005 Sh.

specializovana

zakladni ¢innost c¢innost nebo
specializace

odborna dalsi kvalifikacni
kvalifikace predpoklady

Kariérni
stupen

Vzdélavaci a vychovna €innost smeérujici k ne 86z ne
ziskavani védomosti, dovednosti a navyk

déti v materské Skole podle vzdélavaciho

programu. (8. platova tfida)

Tvorba vzdélavaciho programu tfidy matef- ne 86z 1 rok praxe
ské Skoly. Aplikace vzdélavacich a vychov-

nych metod véetné pripadné individualni

prace s détmi se specialnimi vzdélavacimi

potFebami. (9. platova tfida)

Tvorba vzdélavaciho programu tfidy matef-  ano 86z 8 9v. 1 rok praxe
ské Skoly. Aplikace vzdélavacich a vychov-

nych metod v€etné pfipadné individudlni

prace s détmi se specialnimi vzdélavacimi

potfebami. (9. platova tfida)

Tvorba a koordinace $kolniho vzdélavaci- ano 8§62z § 9 v. 3 roky
ho programu materské Skoly nebo tvorba praxe
vzdélavacich program( pro déti se special-
nimi vzdélavacimi potfebami a individual-
nich vzdélavacich pland. (10. platova tfida)
Stanovovani koncepce rozvoje skolnich ano 8§62z 8§ 7a89v. 4roky
vzdélavacich program( matei'skych skol praxe
vEetneé jejich koordinace v regionu. (11.
platova trida)
Vysvétlivky: z ... zakon €. 563/2004 Sb., v ... vyhlaska €. 317/2005 Sb., praxe .... vykon pfimé
pedagogické ¢innosti

2.1.2 Dostupné zdroje dat pro monitorovani a evaluaci

Zakladni informace o jednotlivych materskych Skolach, zakladnich Skolach s pfipravnymi
tfidami a specialnich zakladnich Skolach s pripravnym stupném, jejich zfizovatelich a je-
jich kapacité jsou pristupné verejnosti skrz elektronicky Rejstfik Skol a Skolskych zafizeni
(rejstriky.msmt.cz/rejskol), ktery je spravovan MSMT.

Agregovana data o poctu zapsanych déti, poctu tfid, po€tech podanych a odmitnutych
7adosti o pfijeti i tdaje o ucitelich jsou publikovana na webu MSMT

Na pozadani
MSMT poskytuje databazi s Gidaji vztahujicimi se k jednotlivym $kolam. Obdobné data, do-
plnéna vlastni analyzou, publikuje kazdoroéné také Cesky statisticky Gfad v publikaci Skoly
a Skolska zafizeni. Stav predskolniho vzdélavani v institucich v gesci MSMT je kazdoro&né
prezentovan také ve Vyro&ni zpraveé Ceské $kolni inspekce a Vyrogni zpravé o stavu a rozvoiji

vzdélavani v Ceské republice MSMT.


https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticke-vystupy-a-analyzy
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticke-vystupy-a-analyzy
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MatefFské Skoly (v&etné MS zfizovanych podle § 16, odst. 9)

Materské Skoly vedou dokumentaci Skoly a evidenci déti — Skolni matriku, jejiz Gdaje jsou
predavany v agregované podobé skrze zfizovatele MSMT pravidelné 2x roéné (k 31. 5.
a k 30. 9.). Dokumentace Skoly (dle § 28 Skolského zakona) zahrnuje napf. rozhodnuti o za-
pisu do Skolského rejstfiku, doklady o pfijimani déti, vzdélavaci program a Skolni fad a pro-
tokoly a zaznamy o provedenych kontrolach a inspekéni zpravy. Skolni matrika obsahuje
identifkacéni Gdaje ditéte, Udaje o zahajeni, prlibéhu a ukonéeni jeho vzdélavani v prislusné
matefské Skole, pfipadné o jeho specialnich vzdélavacich potrebach. K 30. 9. jsou mater-
ské 3koly povinny odevzdavat vykazy o zapisu do MS a o poctech déti, které MS navstévuij:
S1-01 (Vykaz o materskeé Skole), S 51-01 (Vykaz o zapisu k predSkolnimu vzdélavani v mater-
ské Skole) a S 4-01 (Vykaz o materské-zakladni Skole pfi zdravotnickém zafizeni). V neposled-
ni fadé jsou materské Skoly povinny vést dokumentaci spojenou s hospodarskou ¢innosti
a presuny fnancénich prostredkd.

Vykazy se vypliuji za jednotliva samostatna mista matefské Skoly (pracovisté), kde se usku-
tecnil zapis. Ve vSech ukazatelich, které se tykaji osob, se uvadi pocet Zen/divek a soucasné
pocet déti s postizenim ¢i specialnimi vzdélavacimi potfebami. Tridy samostatné zfizené
podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona se pro potfeby vykaznictvi oznacuji jako ,specialni
tFidy“. Ostatni tfidy se oznacuji jako ,b&Zné tFidy". Skola sloZena vyhradné ze specialnich
tfid se oznaCuje jako ,specialni Skola“. Jako ,béZzna Skola“ je oznacena Skola s minimalné
jednou béznou tfidou. Je-li do rejstriku zapsana matefska Skola s vice pracovisti, rozliSuje
se poradovym Cislem kazdé pracovisté.

Skola odesle vykaz v elektronické podobé& na server uréeny pokyny MSMT a nasledné zasle
zpracovatelskému mistu i vypis dat potvrzeny feditelem/kou Skoly. Zpracovatelskym mis-
tem je pro Skoly zfizované krajem, registrovanymi cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi
nebo jinou pravnickou nebo fyzickou osobou odbor Skolstvi krajského Uradu, pro Skoly
zfizované obci nebo svazkem obci odbor Skolstvi ifadu obce s rozsifenou plisobnosti, pro
koly zfizované MSMT je zpracovatelskym mistem pfimo MSMT. Vykazova data za jednotli-
vé Skoly jsou dostupna na pozadani vsem uzivatelim z fad verejnosti.

V MS navic vykonavéa CSI vefejnospravni kontrolu vyuzivani fnanénich prostredkd statniho
rozpoctu. Vykon fnan¢ni kontroly podle zadkona ¢. 320/2001 Sb., o fnanc¢ni kontrole ve
verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o fnanéni kontrole) zajistuji obce. Zis-
kané udaje od obou zminénych subjektd mohou rovnéz slouzit jako ukazatele strukturalni
kvality.

NiZe je uveden seznam vykaz( a okruhy, které jsou v nich sledovany. Podrobna specifkace
sbiranych Gdajt je uvedena v priloze 1.



S 1-01 - Vykaz o materské Skole podle stavu k 30. 9.
Informace o materské Skole
Déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami
TFidy a déti
Déti ve speciélnich tfidach podle druhu zdravotniho postizeni diagnostikovaného
Skolskym poradenskym zarizenim
Déti podle statniho obcanstvi, cizinci podle reZimu pobytu
Vékove slozeni déti
Zadosti o prijeti do MS

S 51-01 - Vykaz o zapisu k predSkolnimu vzdélavani v materské Skole podle stavu
k 31.5.

Pocty zapisovanych podle vysledku zapisu a podle véku

S 4-01 - Vykaz o materské Skole pfi zdravotnickém zafizeni
Primérné pocty déti a zakl za minuly Skolni rok
Tridy, déti a Zaci k 30. 9.
Déti/zaci podle statniho obcanstvi, cizinci podle rezimu pobytu k 30. 9.

R 13-01 - Vykaz o reditelstvi Skol podle stavu k 30. 9.

PocCet samostatnych pracovist

Pedagogicti pracovnici vykonavajici specializované, metodické nebo metodologic-
ké Cinnosti

Ucitelé celkem

Vedouci pracovnici ve fyzickych osobéach

Ostatni pedagogicti pracovnici Skol

Vybaveni Skoly pocitaci

Vybaveni Skoly ostatnimi ICT

Nékteré strukturalni aspekty jsou sledovany v ramci inspekc¢ni ¢innosti (podrobnéji viz na-
sledujici kapitola). Soucasti kritérii, kterd CSI hodnoti, je posouzeni kapacity Skol a material-
nich, fnancnich a personalnich podminek.
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Procesni kvalita je v MS sledovana primarné CSI dle kritérii Kvalitni $kola. Ta jsou rozdéle-
na do Sesti oblasti: Koncepce a ramec Skoly, Pedagogické vedeni Skoly, Pedagogicky sbor,
Vzdeélavani, Vzdélavaci vysledky déti a Podpora déti pri vzdélavani (rovné prilezitosti). Nize
uvadime seznam kritérii pro $kolni rok 2023/24 (CSI, 2023a)3. Kazdé kritérium je podrobné
popsano a vysvétleno, popisy z ispornych diivodi neuvadime, Gplné znéni je k dispozici na
webu CSI:
InspekEni Cinnost probiha s periodou 3-9 let v navaznosti na potreby Skoly, zjiSténi pfi po-
sledni inspekéni ¢innosti a pocet stiznosti. O planované inspekci je Skola obvykle dopfedu
vyrozuména. Tym inspektor( travi v materské skole zpravidla nékolik dn, pFicemz provadi
hospitacni Cinnost ve tfidach, hovofi s vedenim i s personalem Skoly, administruje ankety
a dotazniky a kontroluje dokumenty Skoly a hospodareni, dale bezpe¢nost a Skolni stravo-
vani.
Inspekéni nastroje jsou internimi dokumenty CSI a nejsou verejné dostupné. CSI vak $ko-
ldm nabizi fadu néastrojl pro vlastni hodnoceni

)- Ty jsou urCeny predevsim zakladnim a stfednim Skolam, ale mohou
slouZzit jako inspirace i pro Skoly materské. Vysledky sebehodnoceni matefrské Skoly zpravi-
dla nezverejnuiji, slouzi pro interni rozvoj Skoly. Na strance vénované vlastnimu hodnoceni
jsou rovnéz odkazy na priklady inspirativni praxe. Priklady jsou roztridény podle jednotli-
vych kritérii, a slouZi tedy jako demonstrace jejich kvalitniho naplfiovani. V inspirativnich
pfipadech je fada ukazek z materskych skol.

Kvalitni Skola vi, kam chce sméfovat, a jde Uspésné za svym cilem.

Matefska Skola méa jasné formulovanou vizi a realistickou strategii rozvoje, které
pedagogové sdileji a napliuji

Matefska $kola méa vzdélavaci program (SVP), ktery vychazi z vize a strategie roz-
voje Skoly a je v souladu s kurikularnimi dokumenty (RVP); jeho cile jsou srozumi-
telné pro pedagogy i rodice

Matefska Skola funguje podle jasnych pravidel umoZnujicich konstruktivni ko-
munikaci vSech aktér( (vedeni, pedagogové, rodice) a jejich participaci na chodu
Skoly

Materska Skola je vstficné a bezpecné misto pro déti, jejich rodice i pedagogy
Materska Skola spolupracuje s vnéjSimi partnery


https://www.csicr.cz/cz/cz/DOKUMENTY/Kriteria-hodnoceni
https://www.kvalitniskola.cz/Nastroje-pro-vlastni-hodnoceni
https://www.kvalitniskola.cz/Nastroje-pro-vlastni-hodnoceni
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Kriteria-hodnoceni/Kriteria-hodnoceni-podminek,-prubehu-a-vysledk-(8)
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Kriteria-hodnoceni/Kriteria-hodnoceni-podminek,-prubehu-a-vysledk-(8)
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Reditel/ka kvalitni koly je viidé&i osobnosti pedagogického procesu.
Vedeni Skoly aktivné fidi, pravidelné monitoruje a vyhodnocuje praci Skoly a pfiji-
ma ucinna opatreni
Vedeni Skoly aktivné vytvari zdravé Skolni klima — peCuje o vztahy mezi pedagogy,
détmi i vzdjemné vztahy mezi pedagogy, détmi i jejich rodiCi a o vzdjemnou spo-
lupraci viech aktérd

Vedeni Skoly usiluje o zajisténi optimélnich personalnich podminek pro vzdélava-
ni, cilené pecuje o naplnéni relevantnich potfeb kazdého pedagoga a jeho pro-
fesni rozvoj, vytvari podminky pro vyménu pedagogickych zkuSenosti s dalSimi
Skolami a uc¢inné podporuje zacinajici pedagogy

Vedeni Skoly usiluje o optimalni materialni podminky vzdélavani a pecuje o jejich
ucelné vyuzivani

Vedeni Skoly klade diiraz na vlastni profesni rozvoj

Kvalitni Skolu tvofi kvalitni pedagogove.

Pedagogoveé jsou pro svou préaci kvalifkovani a odborné zdatni a ke své préaci pfi-
stupuji profesionalné

Pedagogové dUsledné uplatiuji pfi komunikaci s détmi, rodici a kolegy vstficny,
respektujici pfistup

Pedagogové aktivné spolupracuji a poskytuji si vzajemné podporu a zpétnou vaz-
bu

Pedagogové podporuji rozvoj demokratickych hodnot a ob&anské angaZzovanosti
Pedagogové aktivné spolupracuji na svém profesnim rozvoji

Kvalitni vzdélavani smérujici k dobrym vzdélavacim vysledklm vSech déti je zakladem kva-
litni Skoly.

Pedagogové systematicky promysleji a pripravuji vzdélavani v souladu s védo-
mostnimi, dovednostnimi i postojovymi cili defnovanymi v kurikularnich doku-
mentech Skoly a potfebami déti

Pedagogoveé vyuzivaji Siroké spektrum vychovné-vzdélavacich strategii pro napl-
néni stanovenych cil

Pedagogové systematicky sleduji vzdélavaci pokrok kazdého ditéte a pfri planova-
ni a realizaci vyuky zohlednuji individualni potfeby déti

Pedagogoveé se ve své praci zaméruji na socialni a osobnostni rozvoj déti
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Kvalitni Skola umoZznuje kazdému ditéti maximalni rozvoj odpovidajici jeho moznostem.

Materska Skola soustavné ziskava informace o posunech vysledk( kazdého ditéte
ve vSech vzdélavacich oblastech a reaguje na né vhodnymi pedagogickymi opat-
fenimi.

Vysledky vzdélavani déti odpovidaji oéekavanym vysledkim podle vzdélavacich
program(

Materska Skola sleduje a vyhodnocuje Gspésnost déti v priibéhu, pfi ukonéovani
predskolniho vzdélavani a dle moznosti i v dalSim vzdélavani a aktivné s vysledky
pracuje v zajmu zkvalitnéni vzdélavani

Kvalitni Skola sleduje vzdélavaci pokroky vSech déti a cilené podporuje ty, kdo vyzaduji
specialni péci.
Materska Skola vytvari kazdému ditéti a jeho rodiné rovné prilezitosti ke vzdéla-
vani bez ohledu na jeho pohlavi, vék, etnickou pFislusnost, kulturu, rodny jazyk,
naboZenstvi, rodinné zazemi, ekonomicky status nebo potiebu podptirnych opat-
feni
Matefska skola poskytuje G¢innou podporu vSem détem s potfebou podpUirnych
opatreni
Matefska Skola vénuje patfichou pozornost osobnostnimu rozvoiji déti, rozviji u
nich otevienost, toleranci a respekt vUci jinakosti a dba na to, aby Zadné dité ne-
bylo vy€lefiovano z kolektivu
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Pripravné tridy, pripravné rocniky zakladnich skol

Dokumentace vedena a predavana prislusSnym organim o pfipravnych tfidach a priprav-
nych rognicich zékladnich $kol je obdobna dokumentaci matefskych kol (viz vy3e). Udaje
o nich se vykazuiji jako soucast dajli o zakladni Skole, ke které prislusi. Zaroven jsou vyka-
zovany ve vykazu a S 4c¢-01 (Vykaz o pripravné trideé zékladni Skoly a o pfipravném stupni
zakladni skoly specialni). Nize uvadime okruhy, které jsou ve vykazu zjiStovany, podrobna
informace o jednotlivych udajich je uvedena v pfiloze 1.

S 4c-01 - Vykaz o pfipravné tFidé zakladni Skoly a o pFipravném stupni zakladni
Skoly specialni podle stavu k 30. 9.

Déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami

TFidy a déti

Déti ve tfidach pfipravného stupné podle druhu zdravotniho postizeni
Déti podle statniho obCanstvi, cizinci podle rezimu pobytu

Vékové slozeni déti

Procesni kvalita je sledovana v ramci inspekéni ¢innosti v zakladnich Skolach, jejichZ soucas-
ti jsou pripravné tfidy a pripravné rocniky.

Inspekéni ¢innost probiha jednou za 3-9 let. Skola je hodnocena podle kritérii Kvalitni $kola
pro ZS. Kritéria jsou obdobna kritériim uvedenym vy3e pro MS. Inspekéni ¢innost je zamé-
fena na celou Skolu, pfipravné tfidy a pripravné rocniky jsou hodnoceny podle kritérii pro
predskolni vzdélavani.

2.1.3 Silné a slabé stranky monitorovani a evaluace v materskych skolach
a pripravnych tridach

Statisticky sbér dat o matefskych Skolach a pripravnych tridach je provadén systematic-
ky, o détech a jejich ucitelich je shromazdovano velké mnozstvi informaci, které umoznuji
systematicky monitorovat a vyhodnocovat fadu aspektl strukturalni kvality. Sbér dat je
vSak mozno dale zdokonalovat tak, aby bylo mozno monitorovat a vyhodnocovat jesté vice
aspektl PVP ve vyssi kvalité. Bylo by rovnéz vhodné zajistit vefejnou dostupnost vykazo-
vych dat pro dalSi analytické vyuZziti s patficnou dokumentaci.

Nedostatkem dat o matefskych Skolach je nekonzistence mezi idaji o kapacité a poctu déti
v nékterych MS, ktera pravdépodobné svédci o nedostateéné aktualizaci Udajli o kapaci-
tach jednotlivych zafizeni. DalSim nedostatkem je skutecnost, Ze pfi dokumentovani pro-
cesu pfijimani déti do materskych Skol nejsou evidovany pocty déti, ale pocty Zadosti, takze
informace o previsu poptavky nad nabidkou jsou velmi nepresné. Matefské Skoly zaroven
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nevykazuji dochazku jednotlivych déti (i kdyz ji eviduji), tedy chybi informace o Case, kte-
ry déti zapsané v materské Skole v zafizeni skute¢né travi. Chybi rovnéz standardizované
Udaje o poplatcich spojenych s dochazkou do materské Skoly a o sluzbéch, které materské
Skoly poskytuji (typicky aktivity na podporu predskolnich déti, logopedické krouzky, vyuka
anglictiny, hry na fétnu, vytvarné krouzky), a vysi Uplaty za tyto sluzby.

Dllezité je rovnéz zpresnit zplsob vykazovani déti v kategorii déti se ,,znevyhodnénim sou-
visejicim s odliSnym kulturnim prostfedim nebo jinymi Zivotnimi podminkami ditéte, které
brani v naplnéni jeho vzdélavacich moznosti na rovhopravném zakladé s ostatnimi“. Zku-
Senosti ukazuji, Ze tato kategorie je jednotlivymi Skolami chapana velmi rizné a data jsou
znacneé nespolehlivd, coz brani monitorovani a evaluaci podpory, ktera se v systému témto
détem dostava. Tento nedostatek se vztahuje k vykaz@im o materskych Skolach i o pFiprav-
nych t¥idach zS.

Inspekce probihaji pravidelné podle promySlenych kritérii, ktera jsou pravidelné aktuali-
zovana. Kritéria zahrnuji fadu ddlezitych aspektll procesni kvality. V hodnoceni vSak neni
dostatecné zastoupen hlas déti ani jejich rodi¢l. Realizace inspekci v jednotlivych Skolach
s periodou 3-9 let dale neumoznuje pfi ad hoc vybéru zobecnovat vyhodnoceni procesni
kvality na menSi celky, bylo by vhodné zarazovat skoly do inspek&niho programu systema-
ticky tak, aby zobecnéni bylo mozné.

Materské Skoly by dle zdkona mély provadét vlastni hodnoceni, na rozdil od zakladnich skol
vS8ak nemaji povinnost vypracovavat vyrocni zpravu, kterd by méla byt na vlastnim hodno-
ceni zaloZzena. RAmcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani uklada matefskym
Skolam povinnost vytvofit si v rdmci Skolniho vzdélavaciho programu vlastni systém auto-
evaluace. Konkrétné ma povinnost specifkovat: predmeét evaluace (na které konkrétni jevy
se materska $kola zaméri); metody a techniky evaluace (formy, zplsob vyhodnocovani);
¢asovy plan (konkrétni terminy ¢i frekvence hodnoceni); odpovédnost ucitell a ucitelek
a dalsiho personélu (kdo bude za co zodpovédny). Autoevaluaci mize provadét Feditel/
ka Skoly, pedagogicky sbor i kazdy jednotlivy uCitel/ka. Na zakladé jednotlivych zjisténi
a poznatkd by mél/a feditel/ka hodnotit vzdélavaci vysledky, jednotlivé zaméstnance i ma-
tefskou Skolu jako celek a pfFijimat konkrétni opatfeni. Systém ovSem neobsahuje Zadny
mechanismus, ktery by autoevaluacni ¢innost matefskych Skol podporoval, a neni Zadna
evidence o tom, zda a jak ji materské Skoly skutecné provadéji.

| kdyZ jedna oblast hodnoceni je specifcky zaméfena na rovnost prilezitosti, zda se, Ze
inspekéni hodnoceni dostate€né nepodchycuje segregacni tendence v systému ani nedo-
stateCnou schopnost nékterych materskych Skol zajistit kvalitni péci pro déti s odliSnym
kulturnim zazemim (typicky déti ukrajinskych uprchlikl ¢i romské déti).
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2.2 Deétske skupiny

2.2.1 Prehled legislativnich opatreni upravujicich kvalitu péce
a jeji monitorovani

Kontrolu plnéni zdkonnych podminek a povinnosti v poskytovani péce v détskych skupi-
nach provadi Statni Urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, zfizené podle zako-
na o inspekci prace.

Cilem kontroly je ovéfit, jak kontrolované osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji predevsim
ze zékona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné. Ridi se pravidly obsazenymi
v zdkoné €. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad). Kontroluje napfriklad nasleduijici sku-
teCnosti:

oznacovani subjektu (u DS vzniklych po novele oznacovani v ndzvu ,,détska skupina“)
dodrzovani podminek pro poskytovani sluzby péce o dité — bezihonnost posky-
tovatele, beztihonnost pecujici osoby v pracovnépravnim vztahu, odborna zpUso-
bilost pecujici osoby, zdravotni zplsobilost pecujici osoby, vék a plna svépravnost
pecujici osoby

stanoveni kritérii pro uréeni vyse Ghrady nakladt (podili-li se rodice) — zastropova-
né Skolkovné

dodrZovani max. poctu déti v détské skupiné

stanoveni potfebného poctu pecujicich osob (1 az 3) v zavislosti na velikosti détské
skupiny;

zpracovani a dodrzovani vnitfnich pravidel

zpracovani a dodrzovani planu vychovy a péce

vedeni evidence déti

uzavreni pisemné smlouvy o poskytovani sluzby s rodiCem pfed zahajenim posky-
tovani sluzby, kterd obsahuje nélezitosti dle zakona, v¢etné priloh

Zalezitosti, které se tykaji stravovani, prostoru a provozu, spadaji do kompetence krajskych
hygienickych stanic, zfizenych na zakladé zdkona o ochrané verejného zdravi. Kontroly pro-
bihaji na zakladé podnétl nebo dle potreb, nejsou nijak sytematizovany.

Monitorovani a evaluace se fidi zakonem €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonU. Ten stanovuje standardy kvality péce (ta-
bulka 2), které slouzi k ovéfovani kvality sluzby péce o dité. Tyto standardy je poskytovatel
povinen dodrZovat. Standardy kvality péce jsou souborem kritérii, jejichZ prostfednictvim
se posuzuje uroven kvality poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné v oblasti péce
o dité a naplfiovani potreb ditéte a personalniho a provozniho zabezpeceni. PInéni stan-
dardl kvality péce se hodnoti systémem bodul. DodrZzovani standardl kvality péce posky-
tovatelem a fnancovani poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné prostfednictvim
prispévku na provoz détské skupiny kontroluje MPSV, jak je podrobnéji popsano nize.

Vyhlaska €. 350/2021 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakond, stanovuje podrobnosti k bo-
dovému hodnoceni plnéni standard( kvality péce. Kazdému kritériu se zapocétou 2 body,
jestlize kritérium je splnéno vyborné; 1 bod, jestlize kritérium je splnéno dobfe; 0 bodd,
jestlize kritérium neni splnéno. Standardy kvality pé€e se povaZuji za splnéné, je-li za kazdé
kritérium zapocten alespon 1 bod.
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2.2.2 Dostupné zdroje dat pro monitorovani a evaluaci

VSechny registrované détskeé skupiny jsou vedeny v elektronické Evidenci détskych skupin
(evidence.mpsv.cz/eEDS) na zékladé Zadosti o udéleni opravnéni k poskytovéni péée o dité
v détské skupiné, pripadné& Ozndmeni o zméné v evidenci poskytovatelt sluzby péce o dité
v détské skupiné a z povinnych pfiloh doru¢enych k témto dokumentim®.

Zde se nachazi informace o celkovém poctu détskych skupin jejich poskytovatele, jejich
kapacité, pravni formé a adrese. Tato data jsou verejnosti volné pFistupna.

Informace o poctu déti, které do détskych skupin realné dochazeji, by teoreticky bylo moz-
no ziskat z 7adosti o pFispévek na provoz détskych skupin. Zadost o prispévek se podava
mési¢né®. Je zaloZzena na smlouvach uzavienych s rodi¢i déti, které obsahuji informaci
o datu narozeni ditéte a rozvrh jeho dochéazky do détské skupiny. Z Zadosti o pFispévky je
tak teoreticky mozno ziskat informaci nejen o Gcasti rlizné starych déti na PVP, ale i o dobé,
kterou v zafizeni travi. Tato informace je pouze pfiblizna, nebot absence ditéte nemusi
byt vykazovana, pokud je v détské skupiné nenahradi jiné dité. Podle informaci pracovnic
MPSV vSak tato data nejsou k dispozici pro ucely monitorovani a evaluace.

Financovani je zaroven hrazeno z rliznych zdrojd, tedy na MPSV Zada pouze ¢ast poskyto-
vatell. Centralni evidence zadosti o poskytnuti dotace neexistuje. Nékteré détské skupiny
navic o prispévky na provoz nezadaji, Cimz se vyhnou pomeérné slozité administrativé.

MZ vede evidenci poskytovatel dle § 7, odst. 1 Zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefrej-
ného zdravi pro ucely hygienickych kontrol: § 7, odst. 1 Zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi vymezuje zafizeni podléhajici hygienickym pozadavk(m. Provozovatelé
zafizeni podléhajicich zdkonu jsou povinni se pfrihlasit, Casto pfihlaSeni probihd automatic-
ky ze strany stavebniho uradu v situaci, kdy dochéazi ke stavebnim Gpravam zafizeni. Registr
MZ tak kromé& matefskych kol a détskych skupin, které jsou v evidenci MSMT, respektive
MPSV, obsahuje rovnéz informaci o subjektech, které jinde evidovany nejsou. OhlaSovaci
povinnosti vSak podléhaji pouze subjekty, které zajistuji stravovani, takze ani zde neni se-
znam uplny. K 9. 1. 2024 obsahoval registr krajskych hygienickych stanic 147 zafizeni pro
déti mladsi tfi let.
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Obsah kritérii kvality je uveden v pfiloze €. 1 k vyhlaSce ¢. 350/2021 Sb. V ni jsou kritéria
rozdélena do tfi oblasti. VycCet kritérii je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka 2. Obsah kritérii pro posuzovani kvality péce v détské skupiné

Kritérium1
Kvalita planu vychovy a
péce

Kritérium 2
Postup pfi adaptaci ditéte
na pobyt v détské skupiné

Kritérium 3
Sledovani vyvoje ditéte

Kritérium 4
Komunikace s rodici ditéte
o potrFebach a vyvoji ditéte

Kritérium 1
Péce o0 zaméstnance

Kritérium 2
Kvalita dalSiho vzdélavani
pecujicich osob

Kritérium 1
DodrzZovani vnitfnich
pravidel

Kritérium 2
ZajiSténi bezpecnosti déti

Kritérium 3
ReSeni mimofadnych si-
tuaci

Plan vychovy a péce zohlednuje vékové slozeni déti, individualni potfeby ka-
Zzdého ditéte vzhledem k jeho zdravotnimu a psychickému stavu, nastavuje
vhodné psychosocialni podminky vychovné péce v détské skupiné a je zalozen
na vychovnych hodnotéach a pfistupech umoznujicich détem dosahnout jejich
pIného potencialu, zejména kognitivni, socialni, emocionalni, fyzické a jazykové
schopnosti a dovednosti. Plan vychovy a péce upravuje podminky a zp(isoby
zajisténi péce v pripadé pfijeti ditéte se specifckymi potfebami. Cast dne je
vyhrazena pobytu venku.

Poskytovatel pisemné zpracuje proces nastupu ditéte do détské skupiny a
podle téchto pravidel postupuje. Poskytovatel zohledruje individualni potfeby
ditéte. Poskytovatel s pravidly postupu pfi adaptaci ditéte na pobyt v détské
skupiné seznami rodice ditéte a pokud mozno aktivné je zapojuje do procesu
adaptace.

Poskytovatel nastavi pozorovaci a vyhodnocovaci procesy ve vyvoji ditéte.

Pedujici osoby priibézné a pravidelné konzultuji s rodici potfeby a vyvoj ditéte.

Poskytovatel jasné vymezuje prava a povinnosti v rdmci jednotlivych ¢innosti
zaméstnanct podilejicich se na poskytovani sluzby péce o dité v détské sku-
piné. Poskytovatel zajidtuje t&émto zaméstnanctim podporu, zejména formou
evaluace, refexe, zpétné vazby v kolektivu, psychohygieny nebo supervize.

Poskytovatel zjiStuje potFeby pecujicich osob v oblasti dalSiho vzdélavani s
ohledem na skladbu déti. Pecujici osoby se Uc€astni vzdélavani, které sméfuje
k respektu potfeb déti a které reaguje na aktualni témata v oblasti vychovy a
péce o dité.

Poskytovatel zajisti dodrzovani vnitfnich pravidel a na jejich zakladé zajisti pl-
nou informovanost rodi¢l a vefejnosti o zplsobu péce o déti.

Poskytovatel dostatecné zajisti bezpecné prostredi z hlediska pfedchazeni
Urazu déti a pecujicich osob. Poskytovatel zohledni vékové slozeni déti a pocet
pecujicich osob k zajisténi bezpecného prostredi, zejména v dobé stravovani.

Poskytovatel pisemné zpracuje zakladni rizikové a nouzové situace, které mo-
hou nastat v souvislosti s poskytovanim sluzby, a vSechny zaméstnance proka-
zatelné seznami s postupy pfi jejich feSeni.
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Informace o pr@ibéhu hodnoceni détskych skupin nejsou k dispozici. Vysledky nejsou ve-
fejné. Kontroly pInéni standard( kvality péce o déti v détskych skupinach probihaji jak na
zakladé obdrzenych podnétd, tak skrze nahodny vybér détskych skupin. Kontroly provadeéji
zaméstnanci MPSV. Vzhledem k nardstajicimu po¢tu détskych skupin je aktualni personalni
kapacita hodnoceni standard( kvality ze strany MPSV nedostate¢na. Tuto agendu je ne-
zbytné do budoucna posilit.

2.2.3 Silné a slabé stranky monitorovani a evaluace détskych skupin

Verejné dostupna jsou pouze data o kapacitdch détskych skupin, nikoli o détech, které
do nich realné dochézeji. Pro détské skupiny, které Zadaji o prispévek na péci, jsou sbira-
na podrobna data o détech, které je navstévuji. Tato data umoznuiji ziskat obrazek nejen
o vékovém slozeni déti, ale i o délce pobytu v zafizeni. Tato data vSak nejsou centralnée
shromazdovana ani vyuzivana pro monitorovani a evaluaci systému. Monitorovani a evalu-
ace strukturdlni kvality tedy neprobiha.

Byla vytvorena kritéria pro hodnoceni procesni kvality détskych skupin. Personalni kapaci-
ta na kontroly na MPSV je silné nedostateéna. Kontroly probihaji (jak na zakladé podnétd,
tak namatkové), ale nejsou systematické a neni jich tolik, kolik by bylo potfeba.

Z kvalitativniho Setfeni vyplynulo, Ze v nékterych détskych skupinach probihaji rozmanité
a hodnotné autoevaluacni aktivity, které jsou zaloZeny na vlastnich kritériich kvality. V téch-
to kritériich je zpravidla zohlednéno rovnéz hodnoceni rodi¢d. Nékteré zastresujici organi-
zace vytvareji autoevaluacni nastroje pro poutziti ve vSech ¢lenskych organizacich.

Monitorovani a evaluace v détskych skupinach jsou komplikovany faktem, Ze do nich vstu-

puje fada rliznych subjektd, tedy kromé MPSV a hygienickych stanic jesté Grad inspekce
prace.

2.3 Dalsi zarizeni

Denni a tydenni stacionare

Data o kapacitach dennich a tydennich stacionarl, poskytujicich péci détem, které maji sni-
Zenou sobéstacnost z dlivodu zdravotniho postiZeni a jejichZ situace vyZzaduje pravidelnou
pomoc jiné fyzické osoby, jsou v gesci MPSV. Rozhodnuti o registraci obsahuje Udaj o ka-
pacité poskytovanych socialnich sluzeb. Naplnénost se rovnéz odviji od vySe poskytované
dotace.

Kvalita poskytovanych sluZeb je sledovana a hodnocena prostfednictvim inspekci poskyto-
vani socialnich sluzeb, které vykonava MPSV. Vykon inspekci poskytovani socialnich sluzeb
upravuje 8 97 az 99 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach, ve znéni pozdéjsich
predpisl. Kvalita poskytovanych sociélnich sluzeb je hodnocena prostfednictvim posuzo-
vani miry napliiovani pozadavkl Standard( kvality socialnich sluzeb a podle § 88 pism. h)
zakona o socialnich sluzbach jsou poskytovatelé socialnich sluzeb povinni je dodrzovat.
Tyto Standardy jsou uvedeny v Priloze €. 2 Vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadeji
nékterd ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Denni rehabilitacni stacionar

Data o kapacitach a vyuziti rehabilitadnich stacionar(i jsou dostupné v Ustavu zdravotnické
statistiky a informaci CR. Data o nich jsou vykazovana ve vykazu A (MZ) 1-01, a to jednou
rocné. Zde se vykazuje pocet a kvalifkace zaméstnanc(, Udaje o ¢innosti zafizeni a Gdaje
o poctu navstévuijicich a jejich diagnoze. Déti se pro Ucely tohoto vykazu déli do vékovych
kategorii 0-2 roky a 3-14 let, nelze z nich tedy presné urcit, kolik je v téchto zafizenich déti
predskolniho véku (UZIS, 2020). Dle Zdravotnické ro¢enky Ceské republiky bylo v roce 2020
evidovano 27 takovychto zafizeni (UZIS, 2021).

Centra predskolnich déti

Domy déti a mladezZe, ve kterych se centra predskolnich déti nachazeji, jsou jako Skolska
zafizeni uvedeny v Rejstriku kol a podléhaji pravidelnému vykaznictvi (vykaz Z 15-1 o stre-
discich volného ¢asu). Tento vykaz obsahuje informaci o pfedSkolnich détech pravidelné
navstévuijicich stredisko volného Casu, ale nejsou v ném udaje specifcky o centrech pred-
Skolnich déti (CPD). K 31. 10. 2023 navstévovalo stfediska volného €asu pravidelné 45 585
predskolnich déti. Bylo by jisté uzitené zjistit, jaky podil z téchto déti dochazi do programu,
ktery pIni funkci materské Skoly, to vSak z vykazovych dat nelze.

Lesni kluby

Asociace lesnich MS (ALMS) sdruzZuje lesni matefské Skoly, které jsou zapsany ve Skolském
rejstfiku (a tudiZ se nachazeji v evidenci MSMT a jsou obsazeny ve vykazu S1-01 pod kédem
A15), a lesni kluby, které nejsou jinde evidovany. ALMS sbira od svych &lenskych organizaci
pravidelné velké mnozZstvi dat vztahujicich se ke strukturalni a profesni kvalité. ZjiStovany
jsou tyto Udaje: pocet tfid, pocCet déti, poCet déti mladSich tfi let, poCet déti s odkladem
povinné $kolni dochazky, pocet dnl provozu za tyden, ¢etnost dochazky, délka pobytu
v pfirode, délka volné hry, délka predskolni pFipravy, navstéva kulturnich akci, zahradniceni,
pedagogicka koncepce a jeji implementace, zpUlsob Fizeni, prace s détmi se SVP a jejich za-
¢lefiovani do kolektivu LMS/LK, poc¢et dospé&lych v tymu LMS/LK (zaméstnanci, dobrovolni-
ci) a jejich kvalifkace, zazemi LMS/LK (prostor pro odpoginek, pitna voda, toalety), pojisténi
a Urazy, zajisténi dopolednich a odpolednich svagin a ob&d(, zptsob thrady provozu LMS/
LK, mzdy personalu, komunikace s Ufady, podpora dal$iho vzdélavani. Tato data ovSem
nevypovidaji o viech détskych klubech, nebot nékteré kluby nejsou &leny asociace ALMS.
Data jsou vyuZivana k monitorovani a evaluaci jednotlivych zafizeni a Cinnosti asociace ve-
denim asociace ALMS.

Rodinna centra

JelikoZ neexistuje zadny sdruzuijici rejstfik rodinnych center ani povinnost centrum nahla-
Sovat statnim organtim, nejsou dostupné presné informace o tom, kolik takovych center
je v soucasné dobé v Ceské republice v provozu. Nicméné mnohé centra jsou ¢leny néjaké
zastreSujici organizace, z nichZ nejvétsi je Sit pro rodinu, z. s., ktera k roku 2022 zastfeSova-
la 253 Clenskych organizaci. DalSi organizace (Unie center pro rodinu a komunitu, Rodinny
svaz CR) maji zpravidla desitky €lend. Zaroven jsou v provozu centra, ktera nejsou &leny
zadného sdruzujiciho spolku. ZastreSujici organizace zpravidla nedisponuji komplexni in-
formaci o tom, kolik z €lenskych center provozuje adaptacni krouzky pro predskolni déti
ani kolik déti v jakém véku do nich dochézi. Nejsou rovnéz k dispozici informace o tom, zda
probiha v adaptacnich centrech hodnoceni kvality, at uz interni nebo externi.
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Predskolni kluby pfi socialnich sluzbach

JelikoZ neexistuje Zadny sdruzujici rejstfik pfedskolnich klub@ ani povinnost predskolni klub
nahlasovat statnim organim, nejsou dostupné presné informace o tom, kolik pfedskolnich
klubU je v sou¢asné dobé v Ceské republice v provozu.

PécCe o déti zajiStovana zivnostniky

O zafizenich provozovanych na zékladé Zivnosti nejsou sbirdna Zadna data mimo jednot-
livé zaznamy podnikatelskych subjektl v Zivnostenském rejstriku ( ). Ty ovSem
refektuji pouze to, kolik Zivnosti bylo zaloZeno (a pfipadné zruSeno), ale ne to, zda je dany
podnikatelsky subjekt momentalné aktivni a jakou podobu jeho ¢innost mé. PoCty volnych
Zivnosti nejsou sledovany. Odborny odhad, provedeny v ramci Analyzy dostupnosti zarizeni
péce o déti v predskolnim véku (Zykanova & Janhubové, 2020), udaval ke konci roku 2018
20-291 zafizeni s maximalni moznou souhrnnou kapacitou 4 600 déti provozovanych na
zakladé vazané cinnosti ,PéCe o dité do tfi let véku v dennim rezimu“. Z vyzkumu prove-
deného v ramci této analyzy také vyplyva, Ze naprosta vétSina zafizeni registrovanych na
zakladé Zivnosti je zaroven registrovano jako détska skupina nebo materska Skola, a tudiz
soucasti prislusné evidence.

2.4 Podnéty pro doplnéni kritérii
pro hodnoceni procesni kvality

V kapitole 2.1 a 2.2 byly popsany existujici standardy formalniho prfedskolniho vzdélavani
a péce. Z hlediska hodnoceni procesni kvality péce je pro zafizeni, ktera jsou soucasti vzdé-
lavaciho systému, nejdUlezit&jsi Rdmcovy vzdéldvaci program pro predskolni vzdéldvdni
a Kritéria hodnoceni podminek, pribéhu a vysledki vzdéldvdni, podle kterych hodnoti zafi-
zeni Ceska Skolni inspekce. V pFipadé détskych skupin jsou stéZzejnim standardem Kritéria
pro posuzovani kvality péce v détské skupiné.

V systému predskolniho vzdélavani a péce existuje oviem fada dal3ich standardd a princi-
pU, které charakterizuji nalezitosti kvalitni prace predskolnich pedagogl a zafizeni posky-
tujicich predskolni vzdélavani a péci. V priloze 4 uvadime nékteré z téchto standardd, které
jsou v CR rozsifeny nebo které povaZujeme za inspirativni. Z ispornych ddvod( uvadime
pouze hlavni kategorie, nikoli celé standardy, ty Ize dohledat na uvedenych odkazech. Tyto
standardy demonstruji, Ze v systému pFedskolniho vzdélavani a péée v CR existuje pokro-
Cilé premysleni o charakteristikach kvalitniho predskolniho vzdélavani a péce, z kterého Ize
téZit pfi aktualizaci stavajicich kritérii pro hodnoceni procesni kvality PVP.

Dulezitym aspektem téchto dalSich standardU je diraz kladeny na individualni péci o jed-
notlivé déti a na systematické sledovani jejich rozvoje. Velka pozornost je rovnéz vénovana
komunikaci s rodi¢i. Podrobné rozpracovani téchto aspektl kvality v dosud pouzivanych
ofcialnich kritériich pro hodnoceni procesni kvality chybi. Kvalitativni Setfeni pfitom pfines-
lo presvédcivé doklady o tom, Ze v nedostatku schopnosti prizplsobit péci individualnim
potfebam jednotlivych déti, v neschopnosti ucitelek komunikovat s rodici o jejich détech
a efektivné jim poskytovat informace, spatfuji rodice aktualné nejvétsi slabinu matefskych
Skol. V pfiloze 5 uvadime nalezy kvalitativniho Setfeni, které ukazuiji, jaké aspekty péce by
meély byt ve standardech kvality péce vice akcentovany. To by pravdépodobné znamenalo,
Ze by monitorovani mélo zahrnout i rodice déti a pokud mozno i déti samotné, coz se ve
formalnim systému predskolniho vzdélavani a péée v CR zpravidla nedgje.


http://www.rzp.cz/
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Obce jsou zfizovateli vétSiny materskych Skol. Na rozdil od zakladnich Skol, materské Skoly
nejsou dle Skolského zdkona povinny vypracovavat vyro€ni zpravu a zasilat ji zfizovateli,
zfizovatel tedy nema de facto povinnost (ani formalni prilezitost) matefskou Skolu, kterou
zFizuje, pravidelné hodnotit. Nicméng, Skolsky zakon v § 12 v odstavci 5 stanovuje, Ze zfi-
zovatel mize provadét hodnoceni $koly a $kolského zafizeni podle kritérii, ktera pfedem
zvefejni. CSI navic zasila zfizovateli inspekéni zpravy z hodnoceni, které provadi ve 3 az
9letych intervalech.
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Hlavnim cilem této kapitoly je podivat se na to, jakym zplsobem jsou vyhodnocovany dlou-
hodobé strategické cile tykajici se PVP. Dale se tedy zabyvame hlavnimi strategickymi do-
kumenty obou resort (MPSV i MSMT), které vyty&uiji cile tykajici se pfedskolniho vzdélavani
a péce, a snazime se dokumentovat jejich monitorovani.

4.1 PGsobnost MSMT

V segmentu MS by mély byt monitorovany cile stanovené ve strategickych a implementac-
nich dokumentech vzdélavaci politiky. Jedna se zejména o tyto dokumenty:

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (MSMT, 2020);

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
2023-2027 (MSMT, 2023).

4.1.1 Strategie vzdé&lavaci politiky CR do roku 2030+

Strategie zminuje predskolni vzdélavani ve Strategickém cili 2: SniZit nerovnosti v pFistupu
ke kvalitnimu vzdéldvdni a umoZnit maximdini rozvoj potencidlu déti, Zaku a studenti jako
svébytné vzdélavani, které je dulezité pro dosazeni dobrych vysledk{ v navazujicim vzdéla-
vani. Poukazuje také na dilezitost edukace rodi¢( déti ze znevyhodnéného prostiedi. Pro
oblast predskolniho vzdélavani stanovuje specifcké cile ve dvou kartach.
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Hlavnim cilem opatfeni je neustale zvySovat kvalitu predskolniho vzdélavani a zapojovat do
né&j ¢im dal vice déti. Cestou ke zvyseni kvality bude proména obsahu vzdélavani s dirazem
na klicové kompetence, podpora pedagogt a individualizovana prace s détmi.

Pro naplnéni t&chto cilél Strategie 2030+ stanovuje nasledujici opatieni a kliGové aktivity:

ZvySeni ucasti déti v predSkolnim vzdélavani
Klicova aktivita 1.1 Analyza pricin a navrh opatfeni
Klicova aktivita 1.2 Meziresortni spoluprace na podporu komunikace se zakonnymi zastupci
Klicova aktivita 1.3 Zajisténi potfebnych kapacit

Aktualizace RVP PV a zvySeni kvality predskolniho vzdélavani
Klicova aktivita 2.1 Aktualizace RVP PV
Klicova aktivita 2.2 Podpora implementace RVP PV
Klicova aktivita 2.3 Podpora pedagogické diagnostiky

Podpora pedagogui a vedeni Skoly
KliCova aktivita 3.1 ZvySeni kvality pfipravného vzdélavani
Klicova aktivita 3.2 Posilovani Fidicich kompetenci vedoucich pracovnik
Klicova aktivita 3.3 Podpora dalSiho vzdélavani

Parametrizace financovani a nakladovosti M$
KliCova aktivita 4.1 Snizovani poctu déti na ucitele
KliGova aktivita 4.2 Racionalizace fnanénich tokd

Hlavnim cilem opatreni je zvysit kvalitu vzdélavani ve strukturalné postizenych krajich
s dlrazem na zvySeni Gc¢asti déti v predskolnim vzdélavani, metodickou podporu skol vzdé-
lavajicich vysoky podil socialné znevyhodnénych zaka a jejich zfizovateld.

Komplexni podpora pro Skoly v obcich s vy$Sim podilem déti a
Zaku ohroZenych socialnim vylou¢enim v Karlovarském a Usteckém kraji

Klicova aktivita 1.1. Posileni odborné kapacity a kompetence pro préci
s réiznorodymi skupinami déti a zak(

Omezeni segregacnich tendenci v zakladnim Skolstvi
Klicova aktivita 2.1: Metodicka podpora zfizovatel(l v oblasti regulace spadovosti
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ZvySeni ucasti déti na predsSkolnim vzdélavani v Karlovarském a
Usteckém kraji

Klicova aktivita 3.1 Odstranéni objektivni fnancni bariéry branici v pfistupu ke
vzdélavani
Klicova aktivita 3.2 Podpora spoluprace rodiny a Skoly

Cilena financni podpora nastupu cerstvych absolventd do peda-
gogické praxe ve Skolach v Karlovarském a Usteckém kraji

Klicova aktivita 4.1: Finan¢ni motivace ¢erstvym absolventlm k nastupu do 3kol
v Karlovarském a Usteckém kraji

U jednotlivych kliCovych aktivit jsou podrobnéji popsany vystupy, jejich soucasti ovSem ne-
jsou indikatory.

V roce 2022 byl vydan a nasledné v roce 2024 aktualizovan Monitorovaci ramec stavu a
vyvoje vzdélavaci soustavy CR (MSMT, 2024), ktery doplfiuje implementaci Strategie vzdé-
lavaci politiky CR do roku 2030+ (dale jen S2030+). Tento ramec ma primarné slouzit pro
monitoring vyvoje Siroké skaly dostupnych ukazatel( o stavu vzdélavaci soustavy CR v po-
rovnatelné casove radé z narodnich i mezinarodnich Setreni. Klicové udaje, které by mély
slouZit k primarnimu vyhodnocovani dopad( vzdélavaci politiky CR ve vazbé na cile S2030+,
jsou v Monitorovacim ramci oznaceny jako Indikatory (,Soubor indikator S2030+). Indika-
torova soustava obsahuje 44 indikatord, z kterych se pét tyka oblasti predskolniho vzdéla-
vani a péce. Je v ni stanovena navaznost na Strategii 2030+, gestor dat, periodicita sbéru,
vychozi hodnota, aktualni hodnota a zamysleny trend.

Cilovy stav indikatoru ovSem stanoven neni. Jedna se o tyto indikatory:

Podil po€tu déti ve véku 3-5 let navitévujicich MS z celkového poctu
3-5letych déti v populaci

Gestor dat: MSMT

Periodicita sbéru: kazdy rok

Vychozi hodnota za CR (2020): 88,33 %
Aktualni hodnota za CR (2022): 90,49 %
ZamysSleny trend: stoupajici

PouZita byla pfislusnd data o poctech déti ve véku 3-5 let z vykonového vykazu SO1
0 materské Skole podle stavu k 30. 9. pfislusného roku a data o poCtech déti ve véku
3-5 let v populaci z dat o vékové strukture v krajich od CSU pFepoctena ke stavu 31. 8.


https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2024/02/Monitorovaci-ramec_S2030-verze-9.2.2024.xlsx
https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2024/02/Monitorovaci-ramec_S2030-verze-9.2.2024.xlsx
https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2024/01/Indikatorova-soustava__S2030-verze-16.-1.-2024.xlsx
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Podil déti 6letych a star3ich navsté&vujicich MS, pFipravnou tfidu ZS nebo
pripravny stupen ZS specialni k poctu vSech 6letych

Gestor dat: MSMT

Periodicita sbéru: kazdy rok

Vychozi hodnota za CR (2020): 22,18 %
Aktualni hodnota za CR (2022): 23,26 %
Zamysleny trend: klesajici

Rozhodné datum je 31. 8. (tedy pocCet déti v prislusném véku narozenych mezi 1. 9.
minulého roku a 31. 8. pfislusného roku) pro Citatel i pro jmenovatel.

Primérny vék ucitelti v MS (veFejné skoly)
Gestor dat: MSMT
Periodicita sbéru: kazdy rok
Vychozi hodnota za CR (2020): 44,56
Aktualni hodnota za CR (2022): 44,35
ZamysSleny trend: klesajici

Pouzita data z Ministerstva fnanci CR z Informagniho systému IS o platech. Vefejnym
zfizovatelem je: Statni sprava ve 3kolstvi (MSMT), Obec, Jiny Gstfedni organ statni spravy.

Podil nekvalifikovanych ucitel(
Gestor dat: MSMT
Periodicita sbéru: kazdy rok
Vychozi hodnota za CR (2020): 6,95 %
Aktualni hodnota za CR (2023): 8,06 %
Zamysleny trend: klesajici

Uciteli bez kvalifkace jsou ucitelé nespliujici pozadované vzdélani podle zakona C.
563/2004 Sh., o pedagogickych pracovnicich, ve znéni pozdéjsich predpist, ani se na
né nevztahuje néktera z vyjimek (8 22 odst. 4 a 5, § 32 odst. 1, § 8 odst. 4, § 9 odst. 9,
810 odst. 2, 8 11 odst. 5 a 6).

Podil nekvalifikovanych uéiteld MS
Gestor dat: MSMT
Periodicita sbéru: kazdy rok
Vychozi hodnota za CR (2020): 6,14 %
Aktualni hodnota za CR (2023): 5,91 %
Zamysleny trend: klesajici

Uciteli bez kvalifkace jsou ucitelé nesplfiujici pozadované vzdélani podle zakona C.
563/2004 Sh., o pedagogickych pracovnicich, ve znéni pozdéjsich predpist, ani se na
né nevztahuje néktera z vyjimek (8§ 22 odst. 4 a 5, § 32 odst. 1, § 8 odst. 4, § 9 odst. 9,
§ 10 odst. 2, § 11 odst. 5 a 6).
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Vybrané indikatory se tedy zabyvaji podilem déti, které by mély a které by naopak nemé-
ly byt v predskolnim vzdélavani, prlmérnym vékem a kvalifkovanosti ucitel(. Indikatory
pro predskolni vzdélavani se tedy jenom omezenym zpUsobem vztahuji ke dvéma hlavnim
strategickym cilim Strategie 2030+ — zaméfit vzdélavani na kompetence potiebné pro ak-
tivni Zivot a sniZit nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani. Jsou zacileny vylu¢né na
strukturalni kvalitu.

4.1.2 Dlouhodoby zameér vzdélavani a rozvoje vzdelavaci soustavy
Ceské republiky 2023-2027

Evaluaci pfedchoziho obdobi uvadi DZ 2023-2027 v pfiloze Interni evaluace Strategie
2030+ za 1. implementacni obdobi. V ni pfipomina hlavni cil - neustaly proces zvySovani
kvality predSkolniho vzdélavani a zapojovani vyssiho poctu déti, proménu obsahu vzdé-
lavani s ddrazem na klicové kompetence, podporu pedagog( a individualizovanou préci
s détmi.

Soubor opatfeni a kli¢ovych aktivit pfedchoziho DZ 2019-2023 (MSMT, 2019) je uveden
nize.

Opatieni 1: ZvySeni ucasti déti v predSkolnim vzdélavani
Analyza pfricin a navrh opatreni
Meziresortni spoluprace na podporu komunikace se zakonnymi zastupci
Zajisténi potfebnych kapacit

Opat¥eni 2: Uprava RVP PV a zvy3eni kvality pFedskolniho vzdélavani
Uprava RVP PV
Podpora implementace RVP PV
Podpora pedagogické diagnostiky

Opatfeni 3: Podpora pedagogi a vedeni Skoly
Zvyseni kvality pripravného vzdélavani
Posilovani fidicich kompetenci vedoucich pracovnik(
Podpora dalSiho vzdélavani

OpatfFeni 4: Parametrizace financovani a nakladovosti MS
SniZzovani poctu déti na ucitele
Racionalizace fnan¢nich tokd

Evaluacni zprava strucné shrnuje cile a stav plnéni u jednotlivych opatreni, konstatuje, ze
karta je plnéna dle harmonogramu, v priloze ovsem chybi hodnoty jednotlivych indikatord.

Cildm predskolniho vzdélavani a péce pro obdobi 2024-2027 je vénovana karta opatfeni
A. Kvalitni a dostupné pfedskolni vzdélavani. Hlavnim cilem je zvySeni kvality a dostupnosti
predskolniho vzdélavani a zapojeni co nejvyssiho poctu déti, a to jiz od tfi let véku. V této
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karté jsou zmifiovany i DS jako poskytovatelé péce o déti jiz od Sesti mésict véku, ktefi mo-
hou prispét k hladkému prfechodu do predskolniho vzdélavani. Karta predskolniho vzdéla-
vani obsahuije tfi hlavni opatfeni:

zajisténi implementace aktualizovaného RVP PV,
dostupné predskolni vzdélavani v souladu se zakonnou narokovosti od tfi let véku ditéte,
redukce poctu odklad( povinné $kolni dochéazky.

Kazdé opatreni je rozpracovano do nékolika klicovych aktivit a jsou stanovena kritéria napl-
néni jejich cild. Jejich prehled je uveden v PFiloze 6. Z prehledu opatfeni je patrné, Ze navr-
hované opatreni do zna¢né miry pokryvaji opatreni z pfislusnych karet Strategie vzdélavaci
politiky 2030+, nicméné jsou uvedena v jiném poradi a s upravenym znénim, coZz kompliku-
je orientaci v opatfenich i jejich monitorovani a evaluaci. Oproti Strategii 2030+ jsou daleko
podrobnéji popsana kritéria pro posuzovani naplriovani ciltl jednotlivych klicovych aktivit,
indikatory vypovidajici o zaméreni vzdélavani na kompetence pro aktivni Zivot a o sniZzovani
nerovnosti ve vzdélavani ovsem nejsou podrobnéji specifkovany.

4.1.3 PrGibé&zné monitorovani strategickych cilCi
Pribézné monitorovani je uskute¢iiovano predevsim pomoci vyrocnich zprav:

Vyrogni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice, posledni zvefejnéna
zpréava je z roku 2022 (MSMT, 2022);

Vyro¢ni zprava Ceské skolni inspekce, posledni zprava: Kvalita vzdélavani v Ceské
republice ve Skolnim roce 2022/2023 (CSI, 2023b).

Hodnoceni vzdélavaciho systému na narodni a regionalni Urovni probiha kazdorocné ve
vyroéni zpravé o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy Ceské republiky, kterou zpracovava
MSMT a predklada ji viadé, a ve vyronich zpravach o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy
v krajich, které zpracovavaji krajské urady a predkladaji ji zastupitelstvu kraje a minister-
stvu. Vyroc¢ni zpravy obsahuji kapitolu vénovanou predskolnimu vzdélavani, ktera prinasi
zejména kvantitativni informace ziskané ze statistickych sbér vztahuijici se ke strukturalni
kvalité PVP. Vyro&ni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2022 uvadi
v sekci Vzdélavani v roce 2022 v datech statistické Udaje o poctu pfijatych a odmitnutych
Zadosti, o poctech déti podle véku a pohlavi v matefskych Skolach, pfipravnych tfidach
a pfipravnych stupnich a jejich vyvoji v Case. Speciélni pozornost je od roku 2022 vénova-
na také ukrajinskym détem. Déle jsou uvedeny Gdaje o poétech uditell véetné informace
o podilu muzd. Chybi informace o véku a kvalifkovanosti uciteld.

Vyroéni zpravu vydava kazdoroéné rovnéz Ceska skolni inspekce. Tato vyroéni zprava ob-
sahuje shrnuti poznatk( z inspekénich Setfeni provedenych v daném kalendafnim roce,
predklada informace o strukturalni i procesni kvalité segmentu predskolniho vzdélavani.

Posledni vyroéni zprava CSI za rok 2022/23 (CSI, 2023b) sumarizuje zjisténi z inspekénich
Setfeni v daném kalendarnim roce. Uvadi rovnéz statistické prehledy tykajici se materskych
Skol, déti a pedagogll v predskolnim vzdélavani a fnancovani predskolniho vzdélavani.
Dale hodnoti nasledujici aspekty predskolniho vzdélavani:

Podminky predskolniho vzdélavani
Koncepce a fizeni Skoly

Kvalita pedagogického sboru
Pribéh predskolniho vzdélavani
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Organizace vzdélavani, metody a formy

Vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami — pribéh spoleéného vzdé-

lavani

Prevence rizikového chovani déti

Vysledky predskolniho vzdélavani

Celkové vysledky vzdélavani déti

V sekci vénované vysledklim vzdélavani se vyro¢ni zprava vénuje zejména prechodu do
povinného vzdélavani a zplsobu hodnoceni vysledkll déti uplatiiovanému jednotlivymi
Skolami.

Kromé& vyrognich zprav probiha monitorovani také prostfednictvim tematickych zprav CSl.
V poslednich péti letech byly publikovany tyto tematické zpravy tykajici se predskolniho
vzdélavani:

Vyuzivani digitalnich technologii v MS, ZS, SS a VOS (04. 09. 2017)

Spolecné vzdélavani ve skolnim roce 2016/2017 (18. 10. 2017)

Kvalita Skolniho stravovani (26. 10. 2017)

Vzdélavani déti a Zak se sluchovym postizenim (09. 11. 2017)

Vybrané aspekty implementace spolecného vzdélavani (12. 03. 2018)

Dopady povinného predskolniho vzdélavani (03. 06. 2018)

Konkurzy na reditele Skol a Skolskych zarizeni (05. 09. 2018)

Vzdélavani v materskych skolach v obdobi nouzového stavu (14. 05. 2020)

Priibé&zna zprava o integraci a vzdélavani ukrajinskych déti a zak( (23. 05. 2022)

Integrace a vzdélavani déti a zak( s nedostateénou znalosti vyuéovaciho jazyka
(18. 05. 2023).

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze strategické dokumenty stanovuji fadu cil( v oblasti pFedskol-
niho vzdélavani. Cile stanovené v dlouhodobém zaméru principialné odpovidaji cilim uve-
denym ve strategii 2030+, ale jsou koncipovany ponékud odliSné. Vyrocni zpravy umoZznuiji
vyhodnocovani nékterych ze stanovenych cild, ne vSak vSech. Monitorovani a vyhodnoco-
vani neprobihd systematicky.

4.2 Plsobnost MPSV
Strategické dokumenty, které stanovuiji cile v oblasti pé€e o predskolni déti MPSV, zahrnuiji
zejména:
Strategii rodinné politiky 2024-2030 (MPSV, 2023a);
Navrh koncepce predskolni péce 2025+,

4.2.1 Strategie rodinné politiky 2024-2030

Strategie rodinné politiky 2024-2030 si v Hlavnim cili 3: Podporovat sladéni rodinného
a pracovniho zivota stanovuje dilci cil 3.1. Podporovat kvalitni a dostupné predskolni vzdé-
lavani a péci o déti, ktery ma dva dilci cile: 3.1.1 Vytvorit dlouhodoby koncepc¢ni rAmec pro
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rozvoj kvalitni a dostupné predskolni péce a vzdélavani a 3.1.2 ZvySit dostupnost sluzeb

péce o déti a prlibézné vyhodnocovat, srovnavat kvalitu a dostupnost jednotlivych typd
sluzeb péce o déti a vzdélavacich zafizeni.

4.2.2 Navrh koncepce predskolni péce 2025+

Hlavnim cilem této koncepce je dosaZzeni harmonizace mezi oblasti pfedskolni vychovy
a péce, spravovanou MPSV, a predskolnim vzdé&lavanim, za které je zodpovédné MSMT.
Harmonizaci chce dosdhnout optimalniho propojeni téchto dvou segment(, respektovat
rozdilné regionalni potfeby, zajistit bezpecné prostredi pro déti a kontinualné zvySovat kva-
litu poskytovanych sluzeb. Cilem je také eliminovat potencialni duplicitni vefejnou podporu.

Zajistit spravedlivy a fnancné dostupny pristup k témto sluzbam.
Garantovat vysokou kvalitu vzdélani a péce.
Posilit kontrolu obci nad poskytovanim sluzeb détskych skupin.

Rozvijet kompetence pedagogickych pracovnik( a zlepsit jejich dostupnost na trhu
prace.

Koncepce 2025+ je navrZena jako fexibilni a adaptabilni FeSeni, které reaguje na meénici se
podminky v rdiznych regionech Ceské republiky. Skrze precizni predikci a planovani novych
détskych skupin, kde je budovéani kapacit nejvice potfebné, po optimalni vyuzivani existuji-
cich kapacit tam, kde jsou potieby déti ve véku 3-6 let uspokojeny, chce ministerstvo efek-
tivné reagovat na nerovnomeérné potreby v riznych ¢astech zemé v reakci na demografcky
i migracni vyvoj.

Zdlraznovano je propojeni Usili riznych resortd na narodni Urovni a Uzk& koordinace
s mistnimi samospravami, kraji, soukromym sektorem a neziskovymi organizacemi.

Dokument Navrh koncepce predskolni péce 2025+ specifkuje nasledujici témata a stra-
tegické cile:

Zajistime, aby vSechny déti mely pfistup k vzdeé-
lavacim a vychovnym sluzbam v predskolnim véku, které budou fnanéné dostup-
né a spravedlive.

Budeme nabizet vysokou kvalitu sluzeb pro rany rozvoj predskolnich déti
v détskych skupinach.

Zajistime udrzitelné fnancovani pro poskytovani kvalitnich kom-
plexnich sluzeb pro rozvoj déti skrze spolupraci s rodinami, poskytovateli sluzeb
a institucemi na mistni drovni.

Budeme sledovat demografcky vyvoj a zajistime stabilni fnancovéani ve
stfednédobém vyhledu statniho rozpoctu.

Podpo-
fime rozvoj kapacit détskych skupin jako poskytovatell sluzeb pro rodiny s détmi
ve spolupréci s obcemi.

Budeme vyvijet politiky a pfedpisy, které podpofri zavadéni inovativ-
nich sluZzeb pro rany rozvoj a intervence na zakladé prikladd dobré praxe a ,evi-
dence-based” dikaz(.
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Vyvineme systém monitorovani a hodnoceni sluzeb
predskolnich zafizeni a intervenci.

Podpora détskych skupin je uvedena i ve Strategickém ramci politiky zaméstnanosti do
roku 2030.

Pro oba cile tykajici se predskolniho vzdélavani a péce stanovené ve Strategii rodinné po-
litiky 2024-2030 (vytvoreni koncep&niho rdmce a zvySeni dostupnosti) jsou stanoveny in-
dikatory. Pro prvni cil je indikdtorem zpracovani koncepce, pro druhy cil je to zavedeni
evaluacniho nastroje a pocCet mist v kolektivnich zafizenich péce (vychozi stav v roce 2022
6 %, cilovy stav navySeni o 100 %, tedy z 6 % na 12 %).

V Névrhu koncepce predskolni péce 2025+ je uvedeno, Zze MPSV bude i nadéle prova-
dét analyzy a vlastni vyzkum ve spolupraci s Vyzkumnym dstavem prace a socialnich véci
(RILSA), aby Iépe porozumélo kombinovanym Gg¢inkdm rdznych dimenzi kvality predskol-
niho vzdélavani a péce. Cilem je identifkovat ucinné zpUsoby zlepSovani kvality sluzeb
a zohlediovat jedinecné potieby déti a rodin. Zadné specifcké indikatory zatim stanoveny
nejsou.

Z popisu strategického monitorovani a evaluace v obou resortech je tedy patrné, Ze oba
resorty sdileji cil zvySeni dostupnosti prfedSkolniho vzdélavani a péce, dalsi cile se ovsem
pohybuji v ponékud jinych diskurzech. Zatimco MSMT formuluje spide strategické cile
(kompetence pro Zivot a rovnost prilezitosti), MPSV formuluje spiSe strategie, jak ke svému
hlavnimu strategickému cili (dostupnost) dospét.
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Ve statistikhch OECD (Education at a Glance) jsou pravidelné vyhodnocovany podily déti
dvouletych, triletych, Ctyrletych a pétiletych navstévujicich zafizeni PVP. Posledni dostupna
data jsou ze Skolniho roku 2021 (OECD, 2023)’. Graf 1 ukazuje, Ze ve srovnani ucasti Ctyr-
letych a pé&tiletych déti se CR Fadi k priiméru, v Gi¢asti dvouletych a tFiletych vice zaostava.

Graf 1: U¢ast nejmensich déti v pfed$kolnim vzdélavani a péci, dle véku. Zdroj: OECD
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Education at a Glance 2023 pfinasi fadu dalSich informaci tykajicich se predskolniho vzdéla-
vani. Kromé prehledného srovnani systému PVP v ¢lenskych zemich srovnava napriklad vék
pecujicich osob, podil muzd, pocet déti na pecovatele, platy pecujicich osob a fnancovani PVP.

EUROSTAT vyhodnocuje indikatory v ramci udrzitelného rozvoje (sustainable development
indicators). Ukazatel tykajici se predskolniho vzdélavani a péce je defnovan jako podil déti
ve véku tfi let a star3ich v pfedskolnim vzdélavani. Zde se CR s 85,4 % fadi pod pradmér zemi
EU (dostupna data jsou z roku 2021)2.

Velkym limitem vySe uvedenych srovnani je skute¢nost, Ze do indikator( jsou zapodéitavany
pouze déti navstévujici materské Skoly, tedy UcCast je pravdépodobné ponékud podhodnocena.

Informaci o systému predskolniho vzdélavani a péce v mezinarodnim srovnani prinase-
ji publikace Eurydice, které obsahuji fadu zajimavych strukturdlnich ukazatel(. Posledni
publikace je ze Skolniho roku 2022/2023 a poukazuje napfiklad na mezeru mezi koncem
materské dovolené a narokem na umisténi v matefské Skole (viz Simonova a kol., 2024).
Zabyva se rovnéz kvalifkaci pecovatell pro rlizné staré déti (Eurydice, 2023)°.

Ceska republika nevyuZila moZnosti zapojit se do aktualné& probihajiciho mezinarodniho
vyzkumu OECD zameéreného na predskolni vzdélavani a péci Starting Strong Teaching and
Learning International Survey 2018%.


https://www.oecd.org/education/school/oecd-starting-strong-teaching-and-learning-international-survey.htm
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6.1 Spolecné klicoveé vyzvy pro systém monitorovani
a evaluace

Kazdé ministerstvo ma své vlastni zplsoby sbéru dat a politiky, coz vede k rozmanitym
pristuplim pfi monitorovani a evaluaci. Monitorovani a evaluace jsou regulovany réiznymi
zakony, které upravuiji kvalitu a podminky vzdélavani pro rlizné typy zafizeni. Rozdily v le-
gislativé mohou komplikovat srovnatelnost dat a efektivitu celkového monitorovani. Zrize-
ni spolec¢né platformy nebo koordina¢niho tymu by mohlo zlepsit vzajemnou komunikaci
a nastavovani sbéru dat.

Rozdilné pristupy pfi vymezeni sbiranych Gdajd vyastujici v rliznou frekvenci sbéru dat
a riznorodé indikatory v gesci obou ministerstev komplikuji monitorovani a evaluaci. Stan-
dardizace sbéru dat a metodologie analyzy napfFi¢ vSemi typy zafizeni by pomohla zajistit
srovnatelnost a spolehlivost informaci.

V systému predskolniho vzdélavani a péce je sbirano velké mnozstvi dat. Samotny sbér
ovéem nestadi, je dllezité, aby ziskana data byla efektivné vyuzivana pro zlepSeni kvality
vzdélavani a péce. Je proto nutné vénovat pozornost procestim, které zajisti, aby data ziska-
na z monitorovani byla analyzovana a vyuzivdna pro kontinualni zlepSovéni praxe a politik
v oblasti pfedSkolniho vzdélavani a péce.

Existence zafizeni, ktera nejsou formalné ukotvena v systému, typicky center pro pred-
Skolni déti, adaptacnich krouzkl ¢i predskolnich klub(, predstavuje vyzvu pro UGplnost
a presnost sbéru dat. Je potfeba zvaZit, jak tato zarizeni zaClenit do ofcialniho systému
monitorovani a evaluace, aby z nich bylo mozné ziskavat Gdaje takovym zpUsobem, ktery
by nepfedstavoval vyznamnou administrativni zatéz.
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KdyZ jsou zafizeni regulovana rliznymi organy, je obtizné udrzet konzistentni standardy
kvality napfi¢ zafizenimi rlznych regulatord. Vytvoreni jednotnych standard( kvality pro
vSechny typy zafizeni by mohlo napomoci zajistit vyssi Groven celého systému predskolni-
ho vzdélavani a péce.

S tim souvisi otazka, jak ma byt koncipovan vzdélavaci program pro déti v kategorii
0-3 roky, v€etné toho, zda mé byt zaflenén do RVP PV. Podle aktualniho znéni Skolského
zakona je predskolni vzdélavani organizovano pro déti ve véku od 2 let, coz je explicitné
zminéno i v RVP PV z roku 2021.

Pracovni verze revidovaného RVP PV z bfezna 2024 doporucuje vzdélavaci Cinnosti realizo-
vat prostrednictvim proZitkového, kooperativniho, situacniho a socialniho uceni, coz také
otevira moznost pro vétsi sjednoceni systému vzdélavani a péce. V pracovni verzi RVP PV
je dale vyraznéji nez ve stavajici platné verzi uvedeno, ze dosazeni ocekavanych vysledk
u€eni neni pro dité povinné, zalezi na jeho individualnich potfebach a moznostech (NPI
CR, 2024: 7). O%ekavané vysledky u¢eni maji uditeli v 1. roéniku ZS poskytnout ,pfedstavu
o tom, k ¢emu jsou déti v prfedSkolnim vzdélavani vedeny a co obvykle na vstupu do za-
kladniho vzdélavani dokazou“ (NP1 CR, 2024: 5). Za predpoklady pro plynuly pfechod déti
z predskolniho vzdélavani na ZS jsou v dokumentu povaZzovany: samostatnost v sebeobslu-
ze; schopnost fict si 0 pomoc; schopnost pockat, vydrzet, dokonfovani zapocaté ¢innosti;
respektovani toho, Ze ne vzdy na dité pfijde fada (NPI CR, 2024: 5).

Potencialné problematickym rysem pfipravované revize RVP PV je velké mnoZstvi oCekava-
nych vysledkt uceni, které jsou k breznu 2024 pouze vyjmenovany, nikoliv blize popsany.
Neni tak mozné posoudit soulad obecnych &asti, v nichZ jsou zdlraziiovany moznosti a in-
dividualita kazdého ditéte, s popisy vysledk( uceni. Nékteré z téchto vysledk( navic plsobi
spiSe jako snaha o rozpracovani gramotnosti a kompetenci ve vSech vzdélavacich stupnich
pro zajisténi vétsi navaznosti kurikularnich dokumentd nez jako vysledky odpovidajici moz-
nostem a potfebam predskolnich déti''. Podle informaci autor(i RVP PV je zasadnim pred-
pokladem jeho naplnéni profesni zdatnost ucitel( a vedeni Skoly. Ugitel by mél pfizptisobo-
vat cile i uplatfiované metody a formy prace détem a jejich potfebam. S kazdym ditétem by
meél pracovat tak, aby na konci pfedskolniho vzdélavani dosahlo svého osobniho maxima.
Aktualizace RVP a pfipravovana metodicka podpora cili na posun diirazu od pripravenosti
ditéte k pripravenosti ucitele na kazdé dité. Velké mnoZzstvi ocekavanych vysledkd i absen-
ce pribéznych cill/vysledk( nicméné snizuji pripadnou vyuzitelnost revidovaného RVP PV
pro préaci s détmi ve véku 0-3 roky a obecné pro dalSi poskytovatele predskolniho vzdéla-
vani a péce.
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Je dllezité, aby systém monitorovani a evaluace zahrnoval nejen ministerstva a organizace
v jejich gesci, ale také rodic¢e a do pfimérené miry i déti. Jejich zpétna vazba mlze pomo-
ci identifkovat oblasti pro zlepSeni, které zUstavaji z pohledu ostatnich aktér( v pozadi,
a urychlit tak zlepSovani v oblastech, které jsou pro né dilezité.

Efektivni monitorovani a evaluace vyZaduji dostate¢né fnancni a personalni zdroje. Zajisté-
ni téchto zdrojll, zejména v kontextu rozdélené spravy a odpovédnosti, mlze byt kompli-
kované, ale je zasadni pro Uspésné provadéni a udrzitelnost systému.

6.2. Klicoveé vyzvy na urovni monitorovani a evaluace
jednotlivych zarizeni

Sbér statistickych dat v pfipadé matefskych Skol a pripravnych tfid probiha pravidelné
a systematicky a umoziuje monitorovat a hodnotit fadu aspekt( strukturalni kvality. PFesto
se nabizi nékolik opatreni, ktera by zlepSila kvalitu a vypovidaci schopnosti ziskavanych dat
v pfipadé materskych Skol.

Typicky se jedna o:
aktualizaci dat o kapacité zarizeni

rozliSovani mezi poCty Zadosti a pocty déti, které se uchazeji o pfijeti do matefr-
skych 8kol, aby bylo mozno presnéji monitorovat nabidku a poptavku

vyuZiti idajl o skuteéné dochazce déti do materskych Skol a pripravnych t¥id, tedy
nikoli pouze informace o poctu zapsanych déti

zpfesnéni ukazatele o détech v kategorii SVP KZV — specialni vzdélavaci potieby
z dlvodu odlisného kulturniho prostredi a jinych Zivotnich podminek

sbér dajd o vysi stravného a skolkovného
sbér idajl o poskytovanych sluzbach a Gplatach za tyto sluzby

V pfipadé détskych skupin je tfeba nastavit pravidelny a systematicky sbér dat pro moni-
torovani a evaluaci strukturalni kvality analogicky sbéru probihajicim v zafizenich v gesci
MSMT.

V pripadé ostatnich zafizeni je tfeba zvaZit, zda, pfipadné jak maji byt zaclenéna do formal-
niho systému PVP, a rozhodnout o systému jejich evidence a dokumentace.

Hodnoceni jednotlivych matefskych 3kol provadi Ceska Skolni inspekce pravidelné podle
standardizovaného postupu a jasné danych kritérii. Inspek¢ni zpravy, které shrnuiji zjisténi,
jsou verejné dostupné. Nastaveni systému je v zasadé v poradku, ale urcity prostor pro
zlepSeni se otvira v doplnéni kritérii, ktera by zohlednovala aspekty, kterym dosud neni vé-
novana dostatecna pozornost. Jedna se zejména o komunikaci s rodi¢i a individualni péci
a pozornost poskytovanou jednotlivym détem. Na zakladé poznatk( z kvalitativniho Setfeni
se rovnéz domnivame, Ze inspekce by méla vétsi mirou nez dosud upozoriovat na segre-
gacni tendence v systému materskych Skol.
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Za pozitivni je nicméné& mozno povazovat rostouci tendenci CSI plnit vedle kontrolni Glo-
hy i Glohu podpdrnou. Nap¥ MS, u kterych jsou zaznamenany nedostatky, CSI vfazuje do
kratSiho inspek&niho cyklu, poskytuje jim metodickou podporu KOMPAS (metodickd pomoc
Skolam, navazujici na kritéria hodnoceni Kvalitni Skola, podpora specifcky zamérena na
konkrétni Skolu a jeji potreby &i slabé stranky) a nové systematictéji monitoruje i pfijimani
opatfeni ze strany Feditele/ky Skoly.

V pfipadé détskych skupin je tfeba vytvofit kapacity pro monitorovani a evaluaci procesni
kvality. To je moZno uskutecnit ve stavajicim modelu posilenim kapacit MPSV nebo vyuZitim
vytvorené struktury CSI. Spolu s tim je tfeba zvaZit provazani, respektive sjednoceni kritéri
pro hodnoceni procesni kvality obou typ( zafizeni.

O monitorovani a evaluaci procesni kvality je tfeba uvaZzovat i ve vztahu k ostatnim zafrize-
nim PVP.

V pripadé vSech zafizeni PVP je dale tfeba pfemyslet o tom, jak stimulovat autoevaluacni
aktivity.

6.3 KliCové vyzvy na arovni obci

V Ceské republice neni obvyklé, aby jednotlivé obce stanovovaly a vyhodnocovaly specifcké
strategie pro oblast vzdélavani, cile pro oblast vzdélavani jsou obvykle soucasti obecnéjsSich
strategickych rozvojovych dokumentd. Tyto dokumenty nejsou sledovany na statni Grovni,
jejich soulad se strategickymi dokumenty statu zavisi na zadani pro jejich tvorbu, uchopeni
zpracovatell a kvalité procesu pripominkovani. Jejich zaméreni a soulad se Strategii 2030+
by vyZadovaly specifckou analyzu, ktera presahuje zadani této studie.

Dil¢i Setfeni (napi. MEDIAN, 2023) ukazala, Ze obce povaZuji za hlavni typ zaFizeni pro pred-
Skolni vzdélavani a péci materské Skoly. Détské skupiny jsou vnimany jako doplnujici forma
predskolniho vzdélavani a péce, zejména pro rodice, kteri planuji vasny navrat na pracovni
trh, a obce neciti zodpovédnost za jejich zajistovani.

Nazory ovSem nejsou zcela jednotné — zatimco néktefi zastupci obci povazovali DS za pfija-
telnou alternativu k MS zejména kv(li pfipadnému specifckému zamé&reni, jini ji nevnimali
jako vhodnou moznost kvili omezené vzdélavaci funkci. Zastupci zacastnénych obci méli
o fungovani DS na svém Uzemi povédomi, ale nikoli detailni informace. Ohniskové skupiny
poukazaly také na problémy s kapacitami v matefskych Skolach i pro tfileté déti v pfipadé
mensSich obci. Zaroven je fnancovani rozsifovani a zfizovani novych Skolnich zarizeni vel-
kym problémem zejména pro mensi obce. Zastupci obci také poukazali na zastaralou praxi
pri pripravé a schvalovani izemnich plant obci, ve kterych nejsou zohlednény otekavané
demografcké zmény a neni zavedena praxe prispévk( developer( na rozvoj verejné vyba-
venosti (MEDIAN, 2023).

Mistnim samospravam jsou dostupné zpravy Ceské skolni inspekce. Vzhledem k tfi aZ de-
vitileté periodé inspekci vSak neposkytuji aktualni informaci o procesni kvalité. Je dllezité
dbat o to, aby byl vybér Skol pro inspekce systematizovan tak, aby kazdorocné poskytoval
vypovéd nejen o celém systému, ale rovnéZz o mensich tzemnich celcich, typicky obcich
s rozsifenou plsobnosti.
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6.4 KliCové vyzvy na narodni a regionalni drovni

Na narodni Urovni je podrobné popsan systém monitorovani Strategie 2030+, ktery slou-
Zi k prlbéznému vyhodnocovani postupu realizace implementaéniho planu. Systém mo-
nitorovani tvofi interni a externi hodnoceni. Interni evaluace zahrnuje priibézny monito-
ring naplinovani harmonogramu karet opatfeni a pravidelné informovani ministra Skolstvi
v souladu s nastavenim systému v€asného predchazeni rizik a navrhu jejich rfeSeni. Externi
evaluace ma vyuZzivat dva hlavni nastroje: provedeni komplexni nezavislé externi evaluace
Strategie 2030+ v poloviné obdobi jeji t€innosti s terminem odevzdani do konce roku 2026
a prlib&znou spolupraci s experty, zejména s ¢leny externi expertni skupiny. Soucasti sys-
tému monitorovani je také pravidelné predkladani zpravy vliadé v periodach odpovidajicich
vySe vymezenym implementacnim fazim (2024, 2028, 2032). Vyhodnoceni prvniho obdobi
(2020-2023) bude predlozeno nezavisle na vyhodnoceni implementace Dlouhodobého za-
meéru, nasledujici vyhodnoceni jiz bude predkladano spolu s vyhodnocenim Dlouhodobé-
ho zaméru.

| kdyZ Strategie 2030+ stanovuje vzhledem k pfedSkolnimu vzdélavani Sest relevantnich
cild (zvySeni GCasti na predskolnim vzdélavani déti vsech vékovych skupin, Gprava obsahu
RVP PV a aktualizace obsahu vzdélavani ve Skolach, systematické sledovani rozvoje a osob-
nich vzdélavacich pokrokd jednotlivych déti, omezeni poctu déti s odkladem $kolni dochéaz-
ky, podpora kvality pedagogického vedeni Skol, podpora vzdélavani rostouciho poctu déti
s odlisnym matefskym jazykem v MS), hlavni sledované indikatory se omezuji na sledovani
Gcasti, odkladll, primérného véku a kvalifkovanosti ucitel(. Tyto indikatory nevypovidaji
dostatecné o kvalité pfedskolniho vzdélavani, jejich formulaci by méla byt vénovana vétsi
pozornost a mély by byt uvedeny do souladu se stanovenymi cili.

Dlouhodoby zamér 2024-2027 ze $esti cild stanovenych ve Strategii 2030+ prostrednic-
tvim karty Kvalitni a dostupné predskolni vzdéldvani podrobnéji rozpracovava tfi cile: im-
plementaci aktualizovaného RVP PV, dostupnost predskolniho vzdélavani v souladu se za-
konnou narokovosti od tfi let véku ditéte a redukci poctu odkladl povinné $kolni dochazky.
DalSi dva cile (sledovani pokroku jednotlivych déti a zvySovani kompetenci pedagogickych
pracovnikl v MS ke vzdélavani déti z odlisného sociokulturniho prostredi) jsou zahrnuty
pod cil vénovany redukci po¢tu odkladl povinné skolni dochézky. Strukturu DZ by bylo
vhodné upravit tak, aby karta opatieni svoji strukturou odpovidala cilim Strategie 2030+.
Diky tomu by bylo mozné snadnéji sledovat napliiovani cilé Strategie 2030+. Dlouhodobé
zameéry jednotlivych krajd jsou v dobé vzniku zpravy v procesu pripravy, tedy zatim neni
mozné vyhodnotit, jakym zplsobem pracuiji s cili a indikatory Strategie 2030+.

Vyro€ni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2022 se v textové asti
strukturované nevyjadfuje k prioritdm stanovenym ve Strategii 2030+. V datové casti uvadi
radu Udajl, tyto udaje ovSem nejsou predkladany ve strukture, ktera by umoznovala uziva-
telsky privétivé sledovani vyvoje indikatort stanovenych v Souboru indikdtort S2030+ nebo
Monitorovacim rémci stavu a vyvoje vzdéldvaci soustavy CR. Naproti tomu Vyrocni zprdva
CSI obsahuije &ast vénovanou napliiovani Strategie 2030+ a DZ 2019-2023, byt ne ve struk-
ture Souboru indikdtort S2030+.

Nejvyznamngjsi klicovou vyzvou na narodni Urovni je tedy skutecnost, Ze cile a indikatory
stanovené zastreSujicim strategickym narodnim dokumentem - Strategii 2030+ — se v kon-
zistentni a ustalené podobé nepromitaji do strategickych a monitorovacich dokumentl na
nizsich Grovnich. Evaluace pfislusnych programd a opatfeni postrada systematické zpraco-
vani vzhledem ke stanovenym ciléim.
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Problematické monitorovani shledavame i v pfipadé strategickych dokumentt MPSV. Stra-
tegie rodinné politiky ma pouze indikator dostupnosti péce. Ndavrh koncepce predskolni
péce 2025+ zadny indikator nestanovuije.

| kdyZ pomineme skutecnost, Ze monitoring je nesystematicky, zahrnuje pouze nékteré
z cili stanovenych ve strategickych dokumentech. Nékteré aspekty predskolniho vzdéla-
vani, které se ukazuji jako problematické, dale nejsou ve strategickych dokumentech zahr-
nuty.

Strategické dokumenty zd(raziuji zajisténi rovného pristupu ke vzdélavani a podporu
predskolniho vzdélavani pro znevyhodnéné skupiny. Kvalitativni Setfeni provedené mezi
zadkonnymi zastupci predskolnich déti upozornilo na fadu problematickych aspektd, ty-
picky pretrvavajici segregacni tendence, kdy je pro romské rodice obtizné umistit déti do
bé&zné tridy a kdy nékteré materské Skoly voli déimysIiné cesty, jak se zbavit déti, které se
néjakym zpUsobem vymykaji z bézné populace, typicky déti romskych ¢i déti ukrajinskych.
V rozporu s inkluzivnim pfistupem je rovnéz skutecnost, Ze pro tyto rodice je obtizné ziskat
informace, jak pfi snaze o umisténi ditéte postupovat, a museji vyhledavat pomoc rozma-
nitych nevladnich organizaci. Vétsi pozornost by méla byt vénovana rovnéz rozdillim ve
sluzbach poskytovanych jednotlivymi matefskymi Skolami, zejména spadaji-li pod jedno
vedeni nebo pod jednoho zfizovatele.

Z rozhovord s matkami, ale i z rliznych internetovych fér vyplyva, Ze dllezitymi a zaro-
ven problematickymi aspekty predskolniho vzdélavani a péce jsou komunikace s rodici
a schopnost zarizeni zohlednit individuaini potfeby jednotlivych déti. Témto aspektlim neni
v aktualnich monitorovacich mechanismech vénovana potrebna pozornost.

Ddlezitym aspektem monitorovani a evaluace na narodni a regionalni Urovni je vyuzivani
stavajicich dat. Je chvalyhodné, Ze CSI se snazi zvefejiiovat ziskana data k dalsim analyzam.
Vétsi pozornost by méla viak byt vénovana dokumentaci dat a konstrukci soubord tak, aby
umoziovaly sofstikovanéjsi analyzy zahrnujici propojovani Gidajd z jednotlivych soubord.
K monitorovani obecnych charakteristik systému PVP je vhodné systematicky vyuzivat me-
zinarodnich ukazatell (Eurostat, OECD, UNESCO). K monitorovani a evaluaci nékterych
aspektl souvisejicich s PVP je také mozno vyuZivat dat z mezinarodnich vyzkumu védo-
mosti a dovednosti TIMSS, PIRLS, PISA a PIAAC.
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Systém monitorovani a evaluace je pomérné sloZity a roztfistény, na mnoha arov-
nich stanovuje fadu cill, indikator( a monitorovacich mechanismu. Cile a indika-
tory vzhledem k vzdélavaci a socialni politice nejsou navzajem propojené. Rovnéz
nejsou dostatecné propojené cile, indikatory a monitorovaci mechanismy na drov-
ni jednotlivych strategickych dokumentd. V sektoru MSMT je patrné zna¢né Usili
o propojeni cild a indikatord na jednotlivych Grovnich, nicméné z(stava jesté znac-
ny prostor pro doladéni systému.

Systém je tfeba zjednodusit, zpFfehlednit a modifkovat tak, aby byly systematicky
monitorovany vdechny ddlezité aspekty strukturalni a procesni kvality PVP, které
jsou zahrnuty v kratkodobych i dlouhodobych cilech, a aby bylo jednoduse zjistitel-
né, do jaké miry se dafi stanovenych cil(l dosahovat.

Dilezitym predpokladem pro Gpravy systému monitorovani a evaluace je vymeze-
ni spole€ného ramce stanovujiciho oblasti, ve kterych méa monitorovani probihat
a pro které maji byt stanovené standardy a indikatory (napf. smysl, hodnoty a prin-
cipy, dostupnost, Ucast, persondlni zajisténi, znalosti a dovednosti déti, kurikulum
a jeho relevance, sprava, fnancovani, spravedinost).

V sektoru MPSV je potreba stavajici systém monitorovani a hodnoceni intenzivné
rozpracovat. Typicky je tfeba zaradit systematické monitorovani vyvoje situace ro-
di¢l déti do t¥i, respektive Sesti let v oblasti zaméstnatelnosti a zaméstnanosti.

Je nutno naléhave feSit monitorovani a evaluaci v systému détskych skupin. Je nut-
no pro né vytvorit fnancni a persondlni kapacity a rozhodnout o mife a podobé
sjednoceni se systémem monitorovani a evaluace zafrizeni v gesci MSMT.

PFi Gvahach o sjednoceni systémi MPSV a MSMT je tfeba se zejména zamé&fit na
prekonavani stereotyp, podle kterych je vzdélavani doménou vyluéné materskych
Skol a ostatni zafizeni PVP slouzi primarné jako zafizeni pro hlidani déti.

NevyreSenou otazkou je vymezeni Skolni pfipravenosti a jeji hodnoceni. Vymezeni
Skolni pripravenosti bfeznova verze RVP PV neobsahuje, byt potreba jejiho uvedeni
v RVP ZV byla zminéna v Hlavnich smérech revize RVP ZV (MSMT, 2023b: 12). Jednim
z dQivod je snaha posunout dliraz od pfipravenosti ditéte na pripravenost ucitele/
ky na kazdé dité. Jen okrajové jsou v dokumentu zminény déti s jinym materskym
jazykem nez €esStinou. Pro rodice je k dispozici jenom struc¢ny novy dokument NPI
CR Jak mizete pomoci svému ditéti pfed nastupem do zakladni koly??, ktery je
navic dostupny vyluéné v ceském jazyce. V dobé dokoncovani této zpravy vsak RVP
PV neni fnalizovan, po verejné konzultaci mlze jesté doznat zmén.

Dostupné na: https://www.npi.cz/images/jak_muzete_pomoci_svemu_diteti.pdf
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Je nutno rozhodnout o tom, jak budou do systému PVP zaclenéna neformalni zafri-
zeni, a rozhodnout o jejich monitorovani a evaluaci. Jejich monitorovani je dilezité
také proto, aby mezinarodni indikatory spravné vypovidaly o situaci v PVP v CR. Ak-
tualné je Gcast podhodnocena, nebot do vypoétu indikatorl nevstupuiji déti v dét-
skych skupinach ani déti v neformélnich zafizenich PVP (typicky CPD, adaptacni
krouzky a predskolni kluby).

AC patii rovnost prilezitosti k hlavnim tématdm vSech strategickych dokument(, na
nejvyssi urovni nejsou stanoveny dostatecneé citlivé indikatory, které by umoznova-
ly vyvhodnocovat, jak se rovnost pfrilezitosti v pfedSkolnim vzdélavani a péci vyviji.
V systému zjevné pretrvavaji bariéry, které brani rovnému pfistupu ke kvalitnimu
predskolnimu vzdélavani a péci znevyhodnénym skupinam. Témto bariéram neni
vénovana dostatecna péce pri rutinnim hodnoceni systému a neni cilené monito-
rovano jejich odstranovani. Tomuto aspektu je tfeba vénovat vétsSi pozornost pfi
monitorovani a evaluaci na vSech urovnich.

Je chvalyhodné, Ze se CSI snazi data ziskana v ramci inspekéni ¢innosti zprostred-
kovat k dalSim analyzam, ale je tfeba vénovat vétsi péci radné dokumentaci dat
(typicky popisu datovych soubor, popisu jednotlivych proménnych, zafazeni iden-
tifkator umoznujicich propojit datové soubory) poskytovanych Siroké verejnosti
(open data). V&tsi vyuziti dat mdze nejen poskytnout bohatsi pohled na fungovani
systému, ale mlze rovnéz poskytnout uzite¢nou zpétnou vazbu k ziskavanym da-
tam.

Standardy vymezuijici kvalitu v rdmci formalniho predskolniho vzdélavani a péce
v principu zahrnuji vSechny stézejni aspekty kvality. V systému (zejména mater-
skych Skol) nicméné pretrvavaji nedostatky, na které rodiCe opakované upozornuiji.
Jednd se predevsim o problémy spojené s informovanosti a komunikaci s rodici
a se zohlednovanim specifckych potreb jednotlivych déti. Témto aspektlim by pfi
monitoringu méla byt vénovana zvySena pozornost. Inspiraci je mozno ziskat ze
standard( kvality pouzivanych nevladnimi organizacemi a akademickou obci, které
mohou poslouZit jako cenny zdroj pfi obohaceni stavajicich standard( formalniho
predskolniho vzdélavani a péce v oblastech, které jsou identifkovany jako problé-
moveé.

Velkou pozornost je potfeba vénovat vytvoreni integrovaného datoveho systému,
ktery by zlepSil srovnatelnost dat a zvysil jejich dostupnost pro komplexni analyzy,
a tim vytvoril podminky pro kvalitni rozhodovani vefejné politiky pro oblast pred-
Skolniho vzdélavani a péce.

Zakladnim predpokladem pro vytvoreni integrovaného datového systému je stan-
dardizace a harmonizace postup(l napfi¢ resorty a jednotlivymi typy zafizeni. Bylo
by vhodné vyvinout a implementovat jednotny soubor indikator( kvality, ktery by
byl pouzivan napfi¢ vSemi typy predskolnich zafizeni. Tento krok by usnadnil srov-
nani vysledkl a zefektivnil hodnoceni programa.

Sbirana data by méla pokryvat jak oblast strukturalni, tak procesni kvality. Zaroven
by ziskana data méla byt vyuzivana pro proaktivni zasahy a zlepSovani kvality vzdé-
lavani a péce. Toto plati pro vSechny Urovné: Uroven jednotlivych zarizeni, obecni
uroven i regionalni a narodni drovern.
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Pro efektivni praci se ziskanymi daty je na vSech Grovnich nutné mit k dispozici kva-
lifkované pracovniky a pracovnice. Jejich kvalifkace by méla zahrnovat dovednosti
potfebné pro efektivni sbér a analyzu dat, stejné jako pro interpretaci a vyuZiti
vysledkl pro zlep3eni praxe.

Vytvofeny systém monitorovani a evaluace by mél byt dynamicky a umoznovat
pravidelné revize a aktualizace, aby refektoval zmeény v oblasti vzdélavani a péce
i ve spoleCenskych ocekavanich.

DileZitym predpokladem integrovaného systému je intenzivni spoluprace obou
resortd, kterd mlze nabyt napriklad podoby ziizeni meziresortni pracovni skupiny,
jejimz ukolem by bylo koordinovat aktivity souvisejici s monitorovanim a evaluaci,
vyvijet spolecné strategie a zajiStovat vymeénu informaci.

Dalsim dllezitym predpokladem pro vytvoreni integrovaného systému jsou inves-
tice do infrastruktury pro sbér dat, zejména do vyvoje a udrzovani centralnich da-
tabazi.
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S 1-01 - Vykaz o materské Skole podle stavu k 30. 9.

je-li do rejstfiku zapsana matefska Skola s vice pracovisti, uvadeéji se Udaje za kazdé
pracovisté

zda ma Skola/pracovisté pouze tfidy specialni, nebo zda ma i tridy bézné
druh provozu Skoly/pracovisté: celodenni, polodenni, internatni

materska Skola bez rozliseni, ,fremni“ materska skola, lesni materskéa skola, nebo
Skola pfi zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy

primérna doba provozu Skoly/pracovisté v hodinach/den s presnosti na dvé de-
setinna mista, MS s vice druhy provozu (napf. matefska skola s celodennim provo-
zem, ktera ma i tfidy s provozem polodennim) vyplni u kazdého z nich odpovidajici
pramérnou dobu provozu ve tfidach s timto druhem provozu

Pocet déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami, kterym jsou poskytovana podplrna
opatfeni, a déti nadané v souladu s vyhlaSkou €. 27/2016 Sb.; neni rozhoduijici, zda bylo
dité vySetfeno Skolskym poradenskym zafizenim, nebo zda mu podplrna opatfeni v 1.
stupni podpory poskytuje sama $kola; dité se uvede v tolika Ffadcich, kolik je druhd pficin
jeho specialnich vzdélavacich potreb.
pocet déti se zdravotnim postizenim, u nichZ byly specialni vzdélavaci potfeby zjis-
tény na zakladeé specialné pedagogického, popf. psychologického vysetfeni SPZ
pocet déti, jejichz specialni vzdélavaci potfeby vyplyvaji ze zdravotniho znevyhod-
néni neuvedeného v § 16 odst. 9 Skolského zakona, a které potrebuji poskytovani
podpdrnych opatreni
pocet déti se znevyhodnénim souvisejicim s odliSnym kulturnim prostfedim nebo
jinymi Zivotnimi podminkami ditéte, které brani v naplnéni jeho vzdélavacich moz-
nosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Tyto déti se dale rozvedou:
pocet déti, jejichZ specialni vzdélavaci potreby vyplyvaji zejména z odlisné-
ho kulturniho prostfedi v rodiné ditéte, malé znalosti kultury ¢eské spo-
le€nosti, omezené znalosti vyucovaciho jazyka v€etné uzivani jiného nez
vyucovaciho jazyka v rodiné ditéte
pocet déti, jejichZ specialni vzdélavaci potfeby vyplyvaji zejména z jinych
Zivotnich podminek v rodiné ditéte, obvykle se jedna o dlouhodobé se
vyskytujici zivotni okolnosti, napf. socialni vylouceni, vyraznou chudobu
nebo jiné
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pocet déti, jejichZ speciélni vzdélavaci potreby vyplyvaji z kombinace vice
faktor( (napf. pfislusnici etnickych mensin, pokud se v rodiné nehovori
vyucovacim jazykem, plati odliSn& kulturni pravidla a rodina je socialné
vyloucend)

pocet mimoradné nadanych déti, jejichZz nadani bylo potvrzeno na zakla-
dé vy3etfeni SPZ

pocet déti, kterym jsou ve vykazuijici Skole poskytovana podptrna opat-
feni s kbdem NFN13 (dle doporuceni Skolského poradenského zarizeni),
bez ohledu na to, zda jsou na tato podpUirna opatreni poZadovany fnang-
ni prostredky, i nikoliv

Uvadeji se pocCty déti, které maji v rozhodnuti o pfijeti do materské Skoly uvedeno datum
prijeti nejpozdéji k 30. 9. Uvadeéji se vSechny déti, které jsou zahrnuty v evidencnim poctu,
tedy napr. i déti doCasné umisténé v materské Skole pfi zdravotnickém zafizeni. Zahrnuji se
i déti vykazované v oddile VIl a IX.

pocty tfid podle druhu provozu a pocty déti zafazenych v téchto tfidach. TFidy
v materskych Skolach pro déti se zdravotnim postizenim, kterym poskytuje ubyto-
vani a vychovné vzdélavaci ¢innost navazujici na vychovné vzdélavaci ¢innost ma-
tefské Skoly internéat, se neuvadeji jako tridy s internatnim provozem, ale jako tfidy
s celodennim, pfip. polodennim provozem. Obdobné se jako internatni tfidy ne-
vykazuji ani tfidy v materskych Skolach pfi Skolskych zafizenich pro vykon ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy

pocty déti vzdélavanych ve zbyvajici dobé podle § 34 odst. 10 Skolského zakona
pocty déti plnicich povinnost predskolniho vzdélavani individualnim vzdélavanim
ditéte, které se uskutecnuje bez pravidelné denni dochazky ditéte do materské
Skoly podle § 34a odst. 5 a) Skolského zdkona; tyto déti se nezapocitavaji do kapa-
city Skoly, mohou tedy byt pfijimany i nad ramec kapacity matefské Skoly
Uvadeji se pocCty déti s délkou dochazky odpovidajici polodennimu provozu materské skoly,
bez ohledu na to, jaky je druh provozu tridy, v niZ jsou umistény. Tyto déti, u nichZ neprevy-
Suje doba pobytu ve Skole 6,5 hodiny denng, jsou pro Ucely vykaznictvi oznaceny jako déti
»S polodennim vzdélavanim®.

Vyplnuji vSechny specialni materské Skoly a béZzné materské Skoly, v nichZ jsou zfizeny spe-
cialni tfidy. Zahrnuiji se i zdravotné postizené déti umisténé ve tride zfizené pro jiny druh Ci
stupen zdravotniho postizeni.

pocet déti s mentalnim postizenim, z toho
se stfedné tézkym
s téZzkym
s hlubokym
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pocet déti se sluchovym postizenim, z toho

s téZzkym
pocet déti se zrakovym postizenim, z toho

s tézkym
pocet déti se zavaznymi vadami rfeci, z toho

s tézkymi
pocet déti s télesnym postizenim, z toho

s tézkym
pocet déti s vice vadami, z toho

hluchoslepé

pocet déti se zavaznymi vyvojovymi poruchami uceni
pocet déti se zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani
pocet déti s poruchami autistického spektra

Uvadeéji se déti podle druhu zdravotniho postizeni, u nichz byly specialni vzdélavaci po-
tfeby zjistény na zakladé specialné pedagogického, popf psychologického vysetfeni SPZ
a vzdélavaji se v béznych tfidach.

pocet déti s mentalnim postizenim, z toho
se stfedné téZzkym
s tézkym
s hlubokym
pocet déti se sluchovym postizenim, z toho
s tézkym
pocet déti se zrakovym postizenim, z toho
s tézkym
pocet déti se zavaznymi vadami feci, z toho
s tézkymi
pocet déti s télesnym postizenim, z toho
s téZzkym
pocet déti s vice vadami, z toho
hluchoslepé
pocet déti se zavaznymi vyvojovymi poruchami uceni
pocet déti se zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani
pocet déti s poruchami autistického spektra
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pocet déti dle statniho obcCanstvi a reZimu pobytu

Déti se rozepisi podle statniho obcanstvi a podle nasledujicich kategorii: cizinci s povole-
nim k trvalému pobytu, cizinci s pfechodnym pobytem, azylanti, osoby poZivajici doplikove
ochrany, Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany a osoby poZivajici do¢asné ochrany. Déti
se zdravotnim postizenim se vyéleni za kazdy stat (véetné CR), jeho? statni ob&anstvi maji.
Rozhoduijici je statni obCanstvi ditéte. Pokud ma dité dvoji ob&anstvi, upfednostni se ¢eské,
dale obcCanstvi statu EU. Uvadi se pocet déti, pro které je predskolni vzdélavani povinné.

pocet déti v béZznych a specialnich tridach, z toho nové nastoupivsich podle véku
(8 kategorii)

pocCty prijatych Zadosti o umisténi déti v matefské Skole podanych pro Skolni rok,
kterym nebylo vyhovéno

pocty pfijatych Zadosti o umisténi déti v materské Skole podanych pro Skolni, kte-
rym bylo vyhovéno, tj. bylo vydano rozhodnuti o pfijeti ditéte k pfedSkolnimu vzdeé-
lavani

pocty déti nové pfijatych k predskolnimu vzdélavani pro skolni rok 2023/24 ve vy-
kazujici materske Skole, které jsou nejpozdéji k 30. 9. 2023 nové vedeny v evidenci
(Skolni matrice); neuvadéji se déti vzdélavané ve zbyvajici dobé podle § 34 odst. 10
a déti s individualnim vzdélavanim podle § 34b Skolského zdkona
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S 51-01 - Vykaz o zapisu k predSkolnimu vzdélavani v materské Skole podle stavu

k 31.5.

resortni identifkator feditelstvi Skoly (RED_IZO)

resortni identifkator skoly (1ZO)

rozliSeni Skoly/pracovisté: materska skola bez rozliseni; ,fremni“ matefrska Skola;
lesni materska Skola

pocet vSech déti, které se dostavily k zapisu v terminu vypsaném feditelem Skoly,
tyto déti jsou rozepsany podle vysledku zapisu:

pocet déti, kterym bylo vydano rozhodnuti o pfijeti ke vzdélavani a byly
zapsany ve vykazujici Skole, neni pfitom rozhodujici, jakou formou bude
vzdélavani probihat, uvadéji se tedy i déti, které se budou vzdélavat podle
8 34b Skolského zakona (individuélni vzdélavani)

pocet déti, které byly zapsany ve vykazujici Skole a tato Skola je pro né
spadovou Skolou podle § 34a odst. 2 Skolského zakona, tj., jejichz misto
trvalého pobytu se nachéazi ve spadovém obvodu Skoly (vypliuji pouze
Skoly zfizené obci nebo svazkem obci)

pocet déti, které se dostavily k zapisu, ale bylo jim vydano rozhodnuti
0 nepfrijeti

pocet déti, pro které je vykazujici Skola spadovou Skolou podle § 34a odst.
2 Skolského zékona, tj., jejichz misto trvalého pobytu se nachazi ve spéa-
dovém obvodu Skoly, a pFesto tyto déti nebyly ve Skole zapsany (vypliuiji
pouze Skoly zfizené obci nebo svazkem obci)

pocet déti, které se dostavily k zapisu, ale feditel Skoly o jejich zapisu jesté
nerozhodl

pocet déti, které se dostavily k zapisu, ale jejich zakonni zastupci nasledné
vzali zpét Zadost o pfijeti (nebo nasledné oznamili Skole, Ze dité se bude
vzdélavat na jiné Skole), bez ohledu na to, zda feditel Skoly o jejich zapisu
jiz rozhodl, ¢i nikoli

celkovy pocet déti se rozepiSe podle data narozeni (8 kategorii)

pocet déti, které k 1. 9. 2024 nedovrSsi dva roky

pocet dvouletych déti, které dovrsi tfi roky v obdobi od 1. 1. 2025 do 31. 8. 2025
pocet dvouletych déti, které dovrsi tfi roky v obdobi od 1. 9. 2024 do 31. 12. 2024
pocet déti s udeélenym odkladem povinné Skolni dochéazky

pocet déti s povinnosti pfedSkolniho vzdélavani, které se dostavily k zapisu ve vy-
kazujici Skole, byly zapsany a jejichZz zakonni zastupci jiz pfi zapise oznamili, Ze se
dité bude vzdélavat individualné (podle § 34b Skolského zdkona)
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Vykaz o materské Skole pfi zdravotnickém zafizeni

Vypliuje se, je-li Skola mimo provoz (doCasné, ale dlouhodobé uzaviena, zruSena apod.)
a pri jakém druhu zdravotnického zafizeni je Skola zfizena (Skola pfi nemocnici, Skola pfi
détské 1éCebné (kromé psychiatrické), Skola pri détské ozdravovné, Skola pri détské psychi-
atrické nemocnici).

R 13-01

celociselné primeérné pocty déti a zakd za minuly Skolni rok, pripadajici na kazdy den
provozu $koly; primérny pocet se stanovi jako soucet po¢tu dni stravenych jednotlivy-
mi détmi/zaky pfi vyuCovéani ve vykazuijici Skole (nikoli zdravotnickém zafizeni) déleny
celkovym poctem dni, po néz se ve Skole v uplynulém Skolnim roce vyucovalo

podty tFid, déti a zakl podle stavu k 30. 9.

déti se rozepisi podle statniho obZanstvi, zvlast se uvadeéji cizinci s povolenim k trva-
[ému pobytu, s pfechodnym pobytem, azylanti, osoby poZivajici doplrikové ochra-
ny, Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany a osoby pozZivajici do¢asné ochrany

- Vykaz o feditelstvi Skol podle stavu k 30. 9.

pocet samostatnych pracovist celkem - jako samostatné pracovisté se vykdze sa-
mostatny objekt Skoly/skol vykazujici pravnické osoby, jehoZ adresa je zapsana v
rejstfiku jako misto, kde je poskytovano vzdélavani, které s jinym pracovistém pro-
storové nesouvisi, neni s nim spojeno stavebné nebo technicky, ani neni umisté-
no na tomtéz nebo sousednim pozemku a pfi jiném organizacnim usporadani by
mohlo byt zapsano ve Skolském rejstfiku jako samostatna pravnicka osoba; dvé
nebo vice budov vzdjemné propojenych chodbou se povaZuji za jedno pracoviste,;
kazdé pracovisté prislusného druhu Skoly, které je vykazano jako samostatné pra-
covisté, predava samostatny vykaz o Skole

pocet osob, které vykonavaji ¢innost vychovného poradce nebo koordinatora v ob-
lasti informac¢nich a komunika¢nich technologii; v MS zfizovanych MSMT, krajem, obci
nebo svazkem obci se zapocitavaji pouze ucitelé, ktefi vykonavaji uvedenou cinnost a
v souladu s nafizenim vlady maji snizeny rozsah pfimé pedagogické cinnosti

pocet pedagogickych pracovnikd, ktefi ve Skolach zabezpeduji poskytovani pora-
denské sluzby Skolniho metodika prevence

pocet uvadeéjicich uciteld, ktefi jsou povéreni podporovat profesni rozvoj uciteld
v adaptacnim obdobi
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pocet pedagogickych pracovnikll vykonavajicich specializované ¢innosti, k jejichz
vykonu jsou nezbytné dal3i kvalifkacni predpoklady, ktefi plsobi v MS zfizenych
krajem, obci nebo svazkem obci nebo ministerstvem, a ktefi pobiraji specializacni
pfiplatek za tyto Cinnosti

Zahrnuji se vsichni ucitelé, ktefi uvedenou €innost vykonavaji, bez ohledu na druh jejich
pracovné pravniho vztahu k vykazujicimu feditelstvi Skol (pracovni pomér, dohoda apod.)
a na zdroje fnancovani. Jsou zde uvedeni i ucitelé ze Skol, pfip. tfid zfizenych podle § 16
odst. 9 Skolského zakona, ucitelé vyucuijici v pripravnych tfidach zakladni skoly, ve tfidach
pfipravného stupné zakladni Skoly specialni a ucitelé ve Skolach pri zdravotnickych zafize-
nich. Pocet ucitel(l vykazujiciho Feditelstvi $kol, véetné feditell Skol a jejich zastupcl

pFepocet na plné zaméstnané (porovnava se Uvazek ucitele se zakladnim Gvazkem
pro danou kategorii dle nafizeni vlady), z toho pocet ucitelll bez kvalifkace

pocet uciteld v 1. roce adaptaéniho obdobi, a to od vzniku prvniho pracovniho po-
meéru na pozici ucitele do skonceni jednoho roku trvani pracovniho pomeéru

pocet ucitell ve 2. roce adaptacniho obdobi, a to od ukonéeni 1. roku adaptacniho
obdobi po vzniku prvniho pracovniho poméru do skonceni 2. roku trvani pracovni-
ho poméru

pocet vSech vedoucich pedagogickych pracovnikd Skol, ktefi jsou ustanoveni do
funkce zastupce Feditele (byli jmenovani nebo povéreni vykonem této funkce); ve-
douci ugitelky MS se vykazuji pouze v pFipadé, Ze jsou ustanoveny do funkce zéa-
stupce reditele (hemusi byt jmenovéany)

Zahrnuiji se vSichni, kdo uvedenou Cinnost vykonavaji, bez ohledu na druh jejich pracovné
pravniho vztahu k vykazujicimu feditelstvi Skol (pracovni pomér, dohoda apod.) a na zdroje
fnancovani. Uvadéji se pouze pedagogicti pracovnici podle § 2 odst. 2 zdkona, neuvadéji
se $kolni asistenti, chlivy, socialni pedagogové apod., ktefi nejsou pedagogickymi pracov-
niky. Ve fyzickych osobach se kazdy pracovnik uvede podle toho, jakou z uvedenych profesi
vykonava ve vykazujicim subjektu, pfi pfepoctu na plné zaméstnaného se uvede odpovida-
jici ¢ast jeho uvazku.

pocet ostatnich pedagogickych pracovnikll pfepoétenych na plné zaméstnané,
ktefi plsobi ve tFidach zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zadkona

pocet asistentll pedagoga bez ohledu na to, zda vykonavaji svoji ¢innost v bézné
nebo specialni tridé

pocet vychovatell plsobicich jako dalsi pedagogicky pracovnik pfi vyuce
pocet specialnich pedagogu, tedy pracovniki, ktefi zabezpecuji détem se special-
nimi vzdélavacimi potfebami specidlné pedagogickou péci; nejde o ucitele, ktery
ma specialné pedagogickou kvalifkaci a vykonava pfimou vyucovaci ¢innost,
z toho ti specialni pedagogové, ktefi poskytuji détem, Zak&im a student@im
logopedickou péci
pocet psychologl a specialnich pedagog
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Uvadeéji se pouze pocitae ve vlastnictvi vykazujiciho subjektu. PocitaCe se uvadéji ve struk-
tufe ,stolni pocitaCe" a ,pfenosna zafizeni typu notebook, tablet apod.”

pocet viech pocitacl a prenosnych zafizeni bez ohledu na to, zda jsou k dispozici
zaméstnanclm Skoly nebo détem a bez ohledu na to, zda jsou vyuzivany ve vzdé-
lavacim procesu Ci pro zajisténi chodu Skoly

z toho pocet pocitacl pFistupnych détem, z toho ve stari max. 2 roky

z toho pfistupné pouze ucitellim, z toho pro vlastni pracovni potfeby uci-
tele (nesdilené)

Skolni bezdratova sit' (Wi-Fi) — uvadi se, zda je k dispozici
pocet uceben, toho s pripojenim k internetu
pocet mobilnich u¢eben

8kolni informacni systém, z toho dostupny on-line rodi¢m — uvadi se, zda je k dis-
pozici

S 4¢c-01 - Vykaz o pFipravné tridé zakladni Skoly a o pfipravném stupni zakladni
Skoly specialni podle stavu k 30. 9.

Ve vykazu se uvadeéji vSechny déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami, kterym jsou po-
skytovana podputrna opatfeni v souladu s vyhlaskou ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani Zakd se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a zak( nadanych, ve znéni pozdéjSich predpisl. Neni
rozhoduijici, zda bylo dité vySetfeno Skolskym poradenskym zafizenim nebo zda mu pod-
plrna opatieni v 1. stupni podpory poskytuje sama $kola. Dité se uvede v tolika Fadcich,
kolik je druh@ pFi¢in jeho specialnich vzdélavacich potreb.

pocet déti se zdravotnim znevyhodnénim uvedenym v 8§ 16 odst. 9 Skolského zdkona

pocet déti, jejichz specialni vzdélavaci potfeby vyplyvaji ze zdravotniho znevyhod-
néni neuvedeného v § 16 odst. 9 Skolského zakona, a které potrebuji poskytovani
podpdrnych opatreni

pocet déti se znevyhodnénim souvisejicim s odliSnym kulturnim prostfedim nebo
jinymi Zivotnimi podminkami ditéte, které brani v naplnéni jeho vzdélavacich moz-
nosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Tyto déti se déle rozepiSou:

pocet déti, jejichZ specialni vzdélavaci potreby vyplyvaji zejména z odliSné-
ho kulturniho prostfedi v rodiné ditéte, malé znalosti kultury ¢eské spo-
le€nosti, omezené znalosti vyuCovaciho jazyka v€etné uzivani jiného nez
vyucovaciho jazyka v rodiné ditéte

pocet déti, jejichZ specialni vzdélavaci potreby vyplyvaji zejména z jinych
Zivotnich podminek v rodiné ditéte, obvykle se jednd o dlouhodobé se
vyskytujici Zivotni okolnosti, napf. socialni vylou€eni, vyraznou chudobu
nebo jiné
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pocet déti, jejichZ speciélni vzdélavaci potreby vyplyvaji z kombinace vice
faktor( (napf. pfislusnici etnickych mensin, pokud se v rodiné nehovori
vyucovacim jazykem, plati odliSn& kulturni pravidla a rodina je socialné
vyloucend)
pocet déti, kterym jsou ve vykazuijici $kole poskytovana podplrna opatreni s ko-
dem NFN (dle doporuceni Skolského poradenského zafizeni), bez ohledu na to,
zda jsou na tato podpUrna opatieni poZadovany fnanéni prostiedky, ¢i nikoliv

pocet tfid, poCet déti (z toho divek), z toho nové zarazenych (z toho divek) v pfi-
pravném stupni nebo v pfipravné tridé

pocet déti se stfedné tézkym, tézkym nebo hlubokym mentalnim postizenim, se
soubéznym postizenim vice vadami nebo s autismem, kterym poskytuje zakladni
Skola specialni pfipravu na vzdélavani v pfipravném stupni

déti v pfipravném stupni i v pFipravné tridé se rozepisi podle statniho obc¢anstvi,
uvedou se cizinci s povolenim k trvalému pobytu a s prechodnym pobytem, azy-
lanti, osoby pozivajici doplrikové ochrany, Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany
a osoby pozivajici do¢asné ochrany

pocet déti z pfipravného stupné zékladni Skoly specialni podle véku (6 kategorii)
pocet déti z pripravnych tfid zakladni Skoly podle véku (5 kategorii)
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Analyticky néastroj UNICEF pro jednotlivé oblasti pfedSkolniho vzdélavani a péce byl vyvinut
jako doplnék k Ramci UNICEF pro podporu univerzalniho kvalitniho predskolniho vzdéla-
vani a péce Build to last. Nastroj ma Sest moduld, pro vypracovani této analyzy byl pouzity
modul 5 Zajisténi kvality.

Kazdy modul stanovuje cile zamérené na vybudovani kvalitnéjSiho predskolniho vzdélavani
a péce, meritka pro kazdy cil a podporujici monitorovaci otazky.

Modul 5 stanovuje Ctyfi kliCové cile a souvisejici méfitka, ktera mohou vést k pokroku pfi
posilovani této klicoveé funkce:

Stanovit komplexni standardy kvality sluzeb

Vyvinout a implementovat mechanismy zajiSténi kvality zalozené na
zastreSuijicich cilech predskolniho vzdélavani a péce

Posilit kapacity pro monitorovani kvality napfFic¢ jednotlivymi oblastmi
Zajistit, aby monitorovani napomahalo zlepSovani kvality

V nasledujicim textu je pro jednotlivé cile podrobné& analyzovana situace v CR v oblasti
péce poskytované materskymi Skolami a détskymi skupinami. Pfi posuzovani jednotlivych
meéfritek jsme se Fidili monitorovacimi otdzkami, které uvadime v pfriloze 3. Snaha poctivé
zodpovédeét vSechny monitorovaci otézky vedla k ur¢itému opakovani nékterych informaci.
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Vytvorit komplexni standardy kvality sluzeb

Ceska republika mé pozadavky na standardni kvalitu pfedskolniho vzdélavani a péce za-
pracované v legislativnich norméach. Pro DS jsou specifcké standardy stanovené primo
zdkonem. Pro MS je obdobny typ standard(i shroméazdén v Kvalitni Skole, coZ jsou kritéria
hodnoceni podminek, priib&hu a vysledkd vzdélavani Ceské Skolni inspekce (CSI, 2024),
ktera vychazeji z RVP PV. Neni zfejmé, co vSechno Ize povazovat za standard. Kdyz jako z&-
klad vezmeme standardy stanovené v ramci EU a pokusime se je srovnat se standardy pro
MS a DS (viz tab. 2), ziskame jenom velmi pfibliznou informaci, kterou uvadime v tabulce 3.

Tabulka 3

EU

Poskytovani sluzeb, které jsou dosazitelné a cenové dostupné
vSem rodinam a jejich détem.

Poskytovani sluzeb, které podporuji G€ast, posiluji socialni za-
¢leriovani a pfijimaji rznorodost.

Pracovnici a pracovnice s dobrou kvalifkaci a s poc¢atecni i dalsi
odbornou pfipravou, ktera jim umoznuje plnit svou profesni
ulohu.

Vstricné pracovni podminky, v€etné profesniho vedeni, které
vytvafi prilezitosti pro pozorovani, refexi, planovani, tymovou
préci a spolupraci s rodici.

Vzdélavaci program zaloZzeny na pedagogickych cilech, hod-
notach a pfistupech, které umoznuji détem plné dosahnout
svého potencialu a zabyvaji se jejich socialnim, emocialnim,
kognitivnim a fyzickym rozvojem a jejich pohodou.

Vzdélavaci program, ktery vyZaduje, aby pracovnici spolupra-
covali s détmi, kolegy a rodici a zamysleli se nad svou vlastni
praxi.

Monitorovani a hodnoceni poskytuje informace na pfislusné
mistni, regionalni a/nebo celostatni Grovni, které podporuji
neustélé zlepSovani v kvalité politiky a praxe.

Monitorovani a hodnoceni, které jsou v nejvlastnéjsSim zajmu
ditéte.

Zucastnéné strany maji jasné a spolecné chapani své role a
Ukold a védi, Ze se otekava, Ze budou spolupracovat s partner-
skymi organizacemi.

Pravni pfedpisy, regulace a/nebo fnancovani podporuji pokrok
na cesté k vSeobecnému naroku na verejné subvencované
nebo fnancované predskolni vzdélavani a péci a pokrok je
pravidelné oznamovan vSem zucastnénym stranam.

MS

Skolsky zakon a navazujici
vyhlasky

CS16.1

Skolsky zakon a navazuijici
vyhlasky

CS16.2

Zakon o pedagogickych
pracovnicich a navazuijici
vyhlasky

CS13.1,35

Z&konik préace, zakon o pe-
dagogickych pracovnicich

CS12.1-25,33

RVP PV

Skolsky zakon a navazuijici
vyhlasky

CS14.1-4.4

RVP PV

Skolsky zakon a navazuijici
vyhlasky

CS114,2.2,3.2

RVP PV

Skolsky zakon a navazuijici
vyhlasky

CS15.1-5.4

RVP PV

Skolsky zakon a navazuijici
vyhlasky

CS15.1-5.3

RVP PV

Skolsky zékon a navazujici
vyhlasky

RVP PV

Skolsky zakon a navazuijici
vyhlasky

DS

Zakon o détskych
skupinach

Zakon o détskych
skupinach

Kritérium 5,6

Zakon o détskych
skupinach

Kritérium 5

Zakon o détskych
skupinach

Kritérium 1, 2

Zakon o détskych
skupinach

Kritérium 1,2,4

Zakon o détskych
skupinach

Zakon o détskych
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Povinné standardy pro MS jsou podrobné popséany v zakoné &. 561/2004 Sb., o pfedskol-
nim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), v zakoné
0 pedagogickych pracovnicich a souvisejicich predpisech. Zakon stanovuje zasady a cile
vzdélavani, popisuje systém vzdélavacich programd, defnuje vzdélavaci soustavu, Skoly,
Skolska zafizeni a Skolské pravnické osoby a jejich pravni postaveni, dlouhodobé zameéry
a vyrocni zpravy, systéem hodnoceni skol, Skolskych zafizeni a vzdélavaci soustavy, vyucova-
ci jazyk a vzdélavani prislusnikl narodnostnich mensin, vyucovani ndbozenstvi, vzdélavani
déti, Zakd a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zak( a student( nada-
nych, vzdélavani cizincll a osob pobyvajicich dlouhodobé v zahranici, organizaci vzdélavani
ve Skolach, dokumentaci Skol a Skolskych zarizeni, bezpe€nost a ochranu zdravi ve Skolach
a Skolskych zafizenich, zakaz €innosti a propagace politickych stran a hnuti, zakaz reklamy,
dale defnuje Skolska zarizeni a Skolské sluzby, popisuje Skolsky rejstrik, fnancovani skol
a Skolskych zafizeni, vymezuje pravomoci Feditele Skoly a Skolského zaFizeni a Skolské rady,
ministerstev, CSI, Gzemnich samospravnych celkd a defnuje prestupky.

V oblasti predskolniho vzdélavani specifcky stanovuje cile predSkolniho vzdélavani, orga-
nizaci predskolniho vzdélavani, povinnost predskolniho vzdélavani a zplsoby jejiho plnéni
a moznosti individualniho vzdélavani ditéte.

Dal$imi typy standardd, které upravuji ¢innost $kol a Skolskych zafizeni, jsou vyhlasky sou-
visejici se Skolskym zakonem. Vzhledem k pFfedskolnimu vzdélavani jde zejména o vyhlasku
¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani, vyhlasku &. 64/2005 Sb., o evidenci Graz( déti,
7ak0 a studentll, dale pak vyhlasku ¢. 15/2005 Sh., kterou se stanovi nalezitosti dlouho-
dobych zamérd a vyrocnich zprav, vyhlasku ¢. 16/2005 Sb., o organizaci $kolniho roku, vy-
hlasku €. 17/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poraden-
skych zafizenich, vyhlaSku €. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, vyhlasku ¢. 310/2018 Sb.,
o krajskych normativech, vyhlasku €. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace Skol a Skolskych
zarizeni a $kolni matriky a o predavani Gdajt z dokumentace $kol a Skolskych zafizeni a ze
Skolni matriky (vyhlaSka o dokumentaci Skol a Skolskych zafizeni).

Ddlezitym standardem je rovnéz Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani,
ktery vymezuje hlavni poZadavky, podminky a pravidla pro institucionalni vzdélavani déti
predskolniho véku. Tato pravidla se vztahuji na pedagogické ¢innosti probihajici ve vzdéla-
vacich institucich zafazenych do sité skol a Skolskych zafrizeni. Jsou zavazna pro predskolni
vzdélavani v materskych Skolach, v materskych Skolach zfizenych podle § 16 odst. 9 Skol-
ského zakona, v lesnich materskych Skolach a v pripravnych tridach zékladnich skol. RVP
PV stanovuje elementarni vzdélanostni zaklad, na ktery navazuje zakladni vzdélavani a jako
takovy predstavuje zasadni vychodisko pro tvorbu $kolnich vzdélavacich program i jejich
uskutecnovani. RVP PV urCuje spoleCny ramec, ktery je tfeba zachovavat. Je otevieny pro
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Skolu, ucitele i pro déti, a vytvari tak podminky k tomu, aby kazda Skola, resp. pedagogicky
sbor, jakdkoliv odbornéa pracovni skupina, profesni sdruzeni ¢i kazdy jednotlivy ucitel mohli
— za predpokladu zachovani spoleénych pravidel — vytvaret a realizovat svdj vlastni Skolni
vzdélavaci program. RVP PV je dokumentem smérodatnym nejen pro nositele predskolni-
ho vzdélavani (pro ucitele), ale také pro zfizovatele vzdélavacich instituci i jejich odborné
a socialni partnery (MSMT, 2021).

Dalsi sada standardd je stanovena CSI, ktera vydala kritéria pro hodnoceni podminek, pri-
bé&hu a vysledk( vzdélavani nazvané Kvalitni skola, ktera se ve své soucasné podobé vyu-
Zivaji od Skolniho roku 2015/2016, s drobnymi dil¢éimi Upravami refektujicimi zkuSenosti
s jejich aplikaci (CSI, 2023a). Pro inspiraci a metodickou podporu 3kol byl model kvalitni
8koly doplInén databéazi tzv. priklad( inspirativni praxe a osvédéenych metodickych postu-
pU. Kritéria jsou vypracovana pro Sest oblasti: Koncepce a ramec $koly, Pedagogické vedeni
Skoly, Pedagogicky sbor, Vzdélavani, Vzdélavaci vysledky, Podpora déti pfi vzdélavani (rovné
prileZitosti). Kritéria jsou dostupna rovnéz v modifkaci pro MS:

Standardy, dané legislativou, jsou stanovené na jedné cilové trovni, nepopisuji tedy réizné
arovneé dosaZeni. Standardy CSI byly specifkovany na &tyfech arovnich: vynikajici, ocekava-
na, vyzaduijici zlepSeni a nevyhovuijici, byly vSak zvefrejnény pouze v Urovni vynikajici.

Povinné standardy pro DS jsou popsany v zdkoné €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakondl. Zakon vymezuje, co je pred-
métem sluzby péce o dité v détské skupiné, dale stanovuje podrobnosti poskytovani sluzby
péce o dité v détské skuping, technické pozadavky na stavby a hygienické pozadavky na
prostory a provoz, popisuje vznik, zménu a zanik opravnéni a evidenci poskytovatel(, de-
fnuje podminky pro ziskani prispévku na provoz détské skupiny, popisuje kontrolu a pre-
stupky. Zvlastni ¢ast zakona je pak vénovana standarddim kvality péce. Blize jsou standardy
rozpracovany ve vyhlasce €. 350/2021 Sb. Vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni zako-
na o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon( a pro
praktické vyuziti byla MPSV zpracovana Podptrna metodika ke standardlim kvality péce
(MPSV, 2022c). Déle je z dilny MPSV k dispozici Prlivodce pro napliiovani standardl kvality
péce®®. Poskytovatel sluzeb ma povinnost pisemné zpracovat zakladni rizikové a nouzové
situace, které mohou nastat v souvislosti s poskytovanim sluzby, a vSechny zaméstnance
prokazatelné seznamit s postupy pfi jejich feSeni.

Standardy pro DS dané legislativou jsou stanovené na jedné cilové urovni, nepopisuji tedy
rézné arovné dosazeni. Standardy v ramci standard( kvality péce jsou popsany na tfech
urovnich: 0 — neni spinéno, 1 - splnéno dobfe, 2 — splnéno vyborné.

Standardy jsou tedy defnované primarné pomoci zakonnych norem, které stanovuiji po-
Zadavky na jednotlivé oblasti ramce kvality. To znamena, Ze neexistuje jedno misto, které
by vSechny standardy shrnovalo v prehledné struktufe. Standardy stanovené riznymi re-
sorty zajistujicimi predskolni vzdélavani a pé¢i (MSMT, MPSV, MPO a MZ) maji zcela odlis-
nou strukturu, rozsah a miru podrobnosti, cozZ se tyka i standard( pro vyjimecéné situace
a uprchliky. Spole¢ny standard pro predskolni vzdélavani a pédi tedy v CR neexistuje, coz?
vede k tomu, Ze détem v dané vékové skupiné mohou byt poskytovany kvalitativné zasadné
odlisné sluzby predskolniho vzdélavani a péce v zavislosti na typu poskytovatele. Standardy


https://csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2023_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/Kriteria-hodnoceni_2023_2024_FIN-TISK.pdf
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na vice arovnich jsou popsany a verejné dostupné jenom v pripadé détskych skupin.

Narodni standardy kvality pécCe, tedy standardy, které by se vztahovaly ke vS§em zafizenim
systéemu predskolniho vzdélavani a péce, nejsou k dispozici.

Standardy pro MS i DS, dané legislativou, jsou v pfipadé MS pomérné detailni, v pfipadé
DS nepokryvaji dostatecné vSechny oblasti (napfiklad oblast rovnosti pfrilezitosti). Rozdily
v pokryti nicméné mj. vyplyvaji z rozdilného zaméreni zafizeni — zatimco v sektoru vzdéla-
vani jsou tato zafizeni zameérena primarné na vzdélavani, v sektoru prace a socialnich véci
je hlavnim cilem podpora zaméstnanosti. Standardy v obou sektorech prochéazely parti-
cipativnim procesem jenom do urcité miry, nékteré byly diskutovany s fadou aktérd, ale
systematické pokryti aktér( zajisténo nebylo, zvlasté pokud jde o marginalizované skupiny.
Mezi kliGové aktéry, ktefi nejsou dostateéné zapojeni do legislativnich procesu, patfi rodice.
Jednim z ddivodu je také fakt, Ze v CR na rozdil od jinych zemi neexistuji silné rodi¢ovské
organizace, které by mély vyznamny pocet ¢lend.

Standardy pro MS a DS, dané legislativou, jsou jak strukturalni, tak i procesni. Nejsou ov-
Sem fexibilni ani adaptabilni, aby mohly refektovat rozdily mezi jednotlivymi regiony, po-
skytovateli pé€e nebo zfizovateli. O tom, zda jsou standardy zaloZeny na dokladech (evi-
dence-based), nejsou ani pro MS, ani pro DS k dispozici informace.

V CR nejsou dostupné vieobecné vyukové a vyvojové standardy, tedy nelze posoudit sou-
lad standard( v jednotlivych sektorech s obecnéjsi normou.

Standardy pro pracovniky jsou dany kvalifkacnimi poZadavky, jez spocivaji ve vyCtu vzdéla-
vacich program, které musi pracovnik absolvovat. Vzdélavaci programy vytvareji instituce
vysokoskolského a vysSiho odborného vzdélavani a instituce pro dalsi vzdélavani pedago-
gickych pracovnikdl. Zohlednéni standard(i pro kvalitu procest je pIné v pravomoci jednot-
livych instituci a neni systematicky sledovano.

Standardy pro kvalitu sluzeb a standardy pro predskolni vzdélavani a péci neprochazeji
systematicky procesem, ktery by posuzoval jejich konzistenci.

Standardy stanovené v zdkonech a navazujicich vyhlaskach lze povaZovat za koherentni
a uskutecnitelné. Standardy v této formeé jsou nicméné pomeérné obsahlé a nelze na né
uplatfiovat spolecné posouzeni. U ¢asti z nich je monitorovani propracované, v nékterych
pripadech ale vyZaduje doplnéni vykladu ze strany jednotlivych instituci. Standardy in-
spekeénich kritérii jsou dostatecné detailni, koherentni a uskute¢nitelné, detailnost standar-
dd pro DS v nékterych pripadech neni zcela dostate¢na. Jejich forma je navrzena tak, aby
umoznovala monitorovani. Standardy jsou aplikovatelné na vSechna zafizeni formalniho
predskolniho vzdélavani a péce.
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Vyvinout a implementovat funkéni mechanismy
zajisténi kvality zalozené na zastreSujicich cilech
predskolniho vzdélavani a pece

Monitoring v MS ma dva hlavni Gcely — na Urovni zafizeni kontrolu souladu fungovani
zafizeni s pravnimi predpisy, na zakladé kterych operuje, a hodnoceni kvality a efektivity
vzdélavaci soustavy na narodni urovni. Primarni funkci monitoringu je tedy zodpovidani
otazky, zda systém (Ci zarizeni) funguje tak, jak je od ného poZzadovano, a jak efektivni je
v dosahovani vysledkd, které jsou defnovany dlouhodobymi strategiemi a cili. Zpravy CSl,
ktera provadi externi monitoring Skol a Skolskych zaFizeni, identifkuji silné a slabé stranky
a nedostatky systému, nicméné ne vzdy je jejich soucasti i identifkace dlvodd, pro¢ se
v systému tyto nedostatky vyskytuiji, Ci popis bariér, které brani tomu, aby tyto nedostatky
mohly byt pfekonany.

V pripadé DS probiha kontrola pInéni platnych pravnich predpist Statnim Gradem inspek-
ce prace na zakladé podnétl. Externi monitoring provadi MPSV rovnéz na zakladé podné-
th podle vlastni metodiky vychéazejici ze standardi. Vzhledem k nedostatec¢né personaini
kapacité probih& za rok pouze nékolik kontrol. K systematickému monitoringu vSech dét-
skych skupin z kapacitnich dlvod{ nedochazi. Interni monitoring DS neni povinny a pokud
ho DS déla, tak jsou data z néj pouzivana pouze pro autoevaluacni ucely.

Data, ktera jsou o pfeddkolnim systému sbirana, a to ani ta, ktera jsou sbirana CSI nebo
MSMT, neumoZznuji ziskat piny prehled o sou¢asném stavu nabidky a poptavky v systému
predskolniho vzdélavani a péce (viz Simonova a kol., 2024) a také o kvalité procest vzdéla-
vani a péce.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR pro obdobi 2023-2027
(MSMT, 2023) ma mezi svymi prioritami uveden pouze jeden cil, ktery okrajové souvisi
s preprimarnim vzdélavanim: SniZeni poctu odklad( povinné skolni dochdzky a zlepSeni pri-
pravenosti zakladnich Skol na vstup déti z matefskych Skol. V sekci vénované predskolni-
mu vzdélavani pak Dlouhodoby zamér uvadi: ,Hlavnim cilem této priority je zvySeni kvality
a dostupnosti pfedskolniho vzdélavani a zapojeni do néj co nejvyssiho pocétu déti v Ceské
republice, a to jiz od tfi let véku“. U vyhodnoceni naplnéni DZ 2018-2022 je uvedeno na-
vySeni fnancovani, které umoznilo vyssi prekryv pfimé pedagogické ¢innosti uciteld, revi-
ze RVP PV a jeho obohaceni o vzdélavani déti s OMJ a podpora pedagogické diagnostiky
v MS prostfednictvim DVPP a metodické pFirucky. Pro obdobi 2023-2027 DZ stanovuije tfi
cile: 1. Zajisténi implementace aktualizovaného RVP PV, 2. Dostupné predskolni vzdélavani
v souladu se zdkonnou narokovosti od tfi let véku ditéte a 3. Redukce poctu odklad( povin-
né Skolni dochazky (rozpracovani cild viz Priloha 6).

Dosazeni cilll je mozno ¢astecné vyhodnocovat z vykazovych dat, DZ dale uvadi jako dal-
8i indikatory pocty pracovnic a pracovnik(l systému predskolniho vzdélavani a péce, ktefi
absolvovali DVPP a poéty proskolenych MS v novém RVP PV, v pedagogické diagnostice
a v DVPP zaméfeném na vzdélavani déti z odliSného sociokulturniho prostredi, dale se
zmifiuje o monitoringu dochéazky déti do MS, o pravidelnych demografckych a kapacitnich
analyzach v jednotlivych Gzemich, které maiji zajistit potfebnou kapacitu MS pro déti star-
§i tFi let, a o snizeni odklad PSD (cil je stanoven na snizeni minimalné o 1/3 ve srovnani
s rokem 2022).
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AkEni plan 2024-2026 Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030 (MPSV, 2023b) uvadi
v sekci Podpora rodiny cil Vytvoreni dostatku mist v predskolni péci pro déti do tri let, jakoz
i rozSifeni poctu a kapacit détskych skupin. Zadné kvalitativni cile nejsou stanoveny. Moni-
toring mdze probihat na zakladé Udajl v evidenci.

Unifkovany a standardizovany systém monitoringu pro vSechna zafizeni chybi, zaroven
pravni forma nékterych zafizeni neformalniho predskolniho vzdélavani a péce neumozniu-
je monitoring/sbér dat vyZadovat (napf. materska centra).

V zafizenich zapsanych do rejstfiku $kol provadi externi hodnoceni Ceskéa skolni inspekce,
jejiz ¢innost je vymezena zakonem &. 561/2004 Sb. (§ 173-176). Na narodni Grovni CSI
ziskava a analyzuje informace o vzdélavani déti, Cinnosti Skol a Skolskych zafizeni, sleduje
a hodnoti efektivnost vzdélavaci soustavy. Pro tuto ¢innost jsou pouzivany udaje z inspekc-
ni ¢innosti v daném roce, tedy vzhledem k frekvenci inspekci jednou za 3 az 9 let jde o data
o priblizn& 1/6 matefskych $kol (997 MS v roce 2023). Tyto vysledky jsou pak zobecnény na
celou vzdé&lavaci soustavu. Vysledky této ¢innosti CSI jsou publikovany ve vyro¢nich zpréa-
vach inspekce. V ramci vyroCnich zprav jsou data o materskych Skolach vztahovana k dlou-
hodobym strategiim MSMT a vlady CR pro obor vzdélavani (Dlouhodobé zaméry vzdélavani
a rozvoje vzdélavaci soustavy CR, Strategie 2030+) - viz kapitola 4.

Na Urovni jednotlivych 3kol a kolskych zafizeni hodnoti CSI podminky, prib&h a vysledky
vzdélavani dle pfislusného SVP. Vlastni SVP je také hodnocen tak, aby byl odhalen jakykoliv
nesoulad s RVP &i jinymi pravnimi predpisy. CSI dale vykonavéa kontrolu vyuzivani statnich
fnancénich prostiedkd. V ramci inspekce probiha kontrola a analyza dokumentt $koly, hos-
pitace, rozhovory s uciteli/kami, vedenim a zfizovatelem a dale jsou uciteli/kami i Feditelem/
kou vyplfiovany standardizované dotazniky. Skola dostava po inspekéni &innosti v systému
InsplS Data'® report ke kritériim, materialnim podminkam, pfipadnému poruseni pravnich
predpist.'”:

Anonymizované zaznamy z hospitaci a odpovédi z dotaznik({ jsou dostupné na webovych
strankach CSI jako datové sady otevienych dat.

Inspekéni Cinnost v jedné Skole Ci Skolském zafFizeni trva zpravidla nékolik dni a jejim vystu-
pem na této urovni je inspekEni zprava, ktera obsahuje slovni hodnoceni podminek, pro-
cesu a vysledk( vzdélavani, soupis identifkovanych silnych a slabych stranek a prilezitosti
pro zlepSeni a soupis doporuceni pro zlepSeni ¢innosti daného zafizeni. Inspek&ni zpravy
jsou CSI poskytnuty zfizovateli a vedeni $koly a véetné pfipadnych pfipominek feditele/ky
skoly jsou vefejné dostupné fyzicky v daném zafizeni a inspektoratu CSI a elektronicky na
webu CSI.

Kontrolni ¢innost probih& na zakladé dlouhodobé strategie (pravidelné navstévy jednou za
3 az 9 let), v rdmci tematického Setfeni anebo na zakladé stiznosti i podani. Inspekcni na-
vStéva je zpravidla ohlaSovana nékolik dni pfedem, inspekZni tym ma vSak moznost vstou-
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pit i bez ohlaseni, coZ je vyuzivano u stiznosti a podnétd, kde by hrozilo, Ze nahlasenim
inspekéni ¢innosti by doslo k ovlivnéni skute€nosti. V pfipadé, Ze inspekce zjisti zavazné
nedostatky v ¢innosti Skoly, mize $kolni inspekce podat navrh na odvolani feditele/ky nebo
dokonce vyrazeni zafizeni ze Skolniho rejstriku.

Dale zpracovava CSI tematické zpravy o inspekéni ¢innosti v uréitém tematickém okruhu.
Tyto tematické okruhy jsou vymezeny kazdoro¢né v Planu hlavnich Gkold na dany Skolni
rok.

Kromé Kritérii hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkd vzdélavani existuje dle portalu
Kvalitni 8kola pro inspekéni &innost CSI Fada internich metodik, dle kterych se inspektofi
pfi navstéve skol a Skolskych zarizeni Fidi. Pro sbér a zd&znam dat slouzi tematicky zamére-
né zaznamové formulafe a hodnotici archy (report z hospitacnich zaznam), nastroje pro
hodnoceni dosazené Grovné zaka/yn v riiznych oborech, dotazniky a ankety pro zameést-
nance/kyné, zaky/né i ucitele/ky (

). Nékteré z téchto nastrojl pro sbér dat jsou
dostupné Feditelm a Feditelkym Skol skrz systém pro sbér a vyhodnoceni dat CSI InsplS
DATA a jsou vyuzitelné i pro interni hodnoceni (napf. pfi feditelskych hospitacich). Nékteré
nastroje jsou zverejnény rovnéz na strankach, které jsou vénovany vlastnimu hodnoceni
Skoly (https://www.kvalitniskola.cz).

Vzhledem k tomu, Ze viechny nastroje vyuzivané CSI nejsou vefejné dostupné, neni mozno
systematicky posoudit jejich vhodnost ¢i soulad s nastroji, jako je Evropsky ramec kvality
nebo UNICEF Build to Last.

Procesy pro sbér a zaznam dat o kvalité matefskych 3kol pfi inspekci CSI jsou standardi-
zované s tim, Ze soucasna kritéria jsou vyuzivana od Skolniho roku 2015/16. P¥i frekvenci
inspekcnich navstév jednou za 3 az 9 let by tak ke konci Skolniho roku 2023/24 mély mit
vSechny materské Skoly za sebou alespor jednu inspekEni navstévu probihajici podle téch-
to kritérii. Polovina MS by jiZ mé&la mit prodélané takové navstévy dvé (s pfedpokladem, Ze
dana MS existovala po celé toto obdobi).

Dle vyhlasky ¢. 350/2021 Sh. nalezi posuzovani kvality péce a dodrzovani standardd v dét-
skych skupinach MPSV. Kontroly mohou probihat na zakladé ohlaseni, ale i bez ného, a to
bud distan¢né skrze analyzu vyzadanych dokument(l, nebo na misté, kde kromé analyzy
dokumentl probihaji také rozhovory se zaméstnanci, pfipadné rodici, a prohlidka podmi-
nek a pozorovani primé prace s détmi. V roce 2022 probéhlo pét kontrol standard( kvali-
ty péce v détské skupiné (

), za rok 2023 nejsou data o kontrolach zatim publikovana, nicméné z ddvod
nedostate¢nych personalnich kapacit se jedna o jednotky kontrol. Systematické kontroly
vSech DS z kapacitnich ddvod( neprobihaji.

Dokumenty, které jsou v ramci kontroly analyzovany, jsou: plan vychovy a péce, pisemné
zpracovani postupu pfi procesu nastupu ditéte do DS (adaptacni proces), vnitfni pravidla
a zakladni rizikové a nouzové situace a dokumentace toho, Ze s nimi byli seznameni vSichni
zaméstnanci (MPSV, 2022b). Zptsoby, jakymi jsou data v rdmci kontroly zaznamenavana a
analyzovana, a jak jsou vysledky kontroly predavany zpét provozovateli ¢i zaméstnanciim
DS, nejsou z podklad MPSV znamy.

ZastreSujici organizace DS v nékterych pripadech realizuji vliastni monitoring. Typicky or-
ganizace 100 skupin administruje pravidelné dotazniky rodi¢iim déti navstévujicich DS
a pouziva je jako podklad pro zkvalitfiovani péce.


https://www.kvalitniskola.cz/Externi-hodnoceni/Vybrane-nastroje-pro-realizaci-externiho-hodnoceni
https://www.kvalitniskola.cz/Externi-hodnoceni/Vybrane-nastroje-pro-realizaci-externiho-hodnoceni
https://www.mpsv.cz/web/cz/informace-o-vysledcich-realizovanych-kontrol
https://www.mpsv.cz/web/cz/informace-o-vysledcich-realizovanych-kontrol
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V obou pfipadech (MS i DS) je hlavnim cilem externiho monitoringu kontrola toho, Ze zafi-
zeni funguje v souladu s pfislusnymi zakony, vyhlaskami a v pripadé MS v souladu s RVP PV.
CSI ve vyrognich zpravach provadi zobecnéné hodnoceni vzdélavaci soustavy a poukazuje
na zjisténé problémy, nicméné publikaci vyrocni zpravy (a pripadné tematickych zprav) je
vyuzivani sebranych dat zpravidla ukonc¢eno.

Nastroje a metodické materialy pro externi monitoring kvality détskych skupin nejsou ve-
fejné dostupné. Hodnoceni détské skupiny se opira o Kritéria pro posuzovani kvality péce
(priloha k vyhlasce €. 350/2021 Sb.). Metodika pro hodnoceni kvality prace v DS je internim
materialem MPSV a je vyuZivana pracovniky a pracovnicemi pri provadénych kontrolach.

Materské Skoly by dle zdkona €. 561/2004 Sb. (8 12) mély provadét vliastni hodnoceni, na
rozdil od zékladnich Skol vSak nemaji povinnost vypracovavat vyrocni zpravu, kterd by méla
byt na vlastnim hodnoceni zaloZzena. Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdéla-
vani uklada materskym Skolam povinnost vytvorit si v rdmci Skolniho vzdélavaciho progra-
mu vlastni systém autoevaluace. Konkrétné ma povinnost specifkovat: predmét evaluace
(na které konkrétni jevy se materska Skola zaméri); metody a techniky evaluace (formy,
zptisob vyhodnocovani); ¢asovy plan (konkrétni terminy &i frekvence hodnoceni); odpo-
védnost ucitell a ucitelek a dalSiho personalu (kdo bude za co zodpovédny). Autoevaluaci
mUzZe provadét feditel/ka Skoly, pedagogicky sbor i kazdy jednotlivy ucitel/ka. Na zakladé
jednotlivych zjisténi a poznatk( hodnoti Feditel/ka vzdélavaci vysledky, jednotlivé zamést-
nance i matefskou Skolu jako celek a pfijima konkrétni opatfeni.

CSI vyvinula v ramci strategie 2020 hodnotici systém a k nému naleZici elektronicky portal
Kvalitni skola, ktery obsahuje mimo jiné metodicka doporuceni a nastroje pro vlastni hod-
noceni. Oboji jsou modelovany na zékladé nastroji CSI vyuzivanych pro externi inspekci
a umoziuji ohodnoceni jednotlivych kritérii CSI na étyfbodové Skale, tedy obdobné, jako
to délaji externi hodnotitelé pfi inspekéni navstéve. Tyto nastroje jsou prezentovany jako
standardizovany zé&klad pro vlastni hodnoceni Skoly, ktery Ize v pfipadé potfeby modifko-
vat. Vedeni kol tyto nastroje v internim hodnoceni vyuzit mdze, ale nemusi.

Metodiky a nastroje, vytvarené CSI a publikované na portalu Kvalitni 3kola, jsou prezen-
tované jako univerzalni pro vSechny urovné vzdélavani, nicméné jejich aplikovatelnost na
predskolni vzdélavani, zejména v oblastech, jako jsou postoje zakl, neni zcela ziejma (do-
tazniky jsou pro déti, které umi &ist a psat). Jejich obsah se vztahuje ke Kritériim kvality CSI
spiSe nez k RVP. Opét je tfeba mit na paméti, Ze Skoly nejsou nijak vazany tyto pomucky pro
interni evaluaci vyuzivat.

Détské skupiny nemaji povinnost provadét interni hodnoceni ani vydavat vyrocni zpravy.
Metodika MPSV pro zakladani a provozovani détské skupiny sice interni evaluaci uvadi jako
proces, ktery by mél byt soucasti denniho chodu DS a podkladem pro inovaci Planu vzdé-
lavani a péce, nicméné interni evaluace pro poskytovatele détskych skupin neni povinna.
Zadné standardizované mechanismy nebo nastroje pro interni hodnoceni neexistuji, a to
ani v metodice, ktera interni evaluaci doporucuje. Interni monitoring tedy probih& pouze
z iniciativy poskytovatele ¢i zaméstnanct dané détské skupiny &i zafizeni.

Pro Zzadnou formu predskolniho vzdélavani a péce tedy neexistuji standardizované mecha-
nismy a nastroje interniho hodnoceni, které by byly ploSné vyuzivany. Vyro€ni zpravy, které
jsou jedinym povinnym vystupem interniho hodnoceni MS, by mély shrnovat fungovani
Skoly za posledni rok, neni vS8ak zndmo, zda jsou tyto poznatky jakkoliv vyuzZivany pro sebe-
refexi Ci jako podnéty pro zménu €i zlepSeni v budoucnu.
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Posilit kapacitu pro sledovani kvality napfri
jednotlivymi oblastmi a irovnémi

Role a odpovédnosti za monitorovani kvality napfi¢ jednotlivymi Grovnémi jsou jasné vyme-
zeny, tykaji se ovSem pouze formalnich zarizeni predskolniho vzdélavani a péce a probihaji
odliSné v zarizenich, kterd jsou soucasti vzdélavaciho systému, a v détskych skupinach. Ne-
existuje instituce, kterd by komplexné& monitorovala kvalitu v réiznych typech predskolnich
zafizeni. Tento stav mj. vyplyva ze skuteénosti, Ze dva hlavni typy zafizeni spadaji pod rizna
ministerstva a neexistuje jednotné pojeti pfedskolniho vzdélavani a péce.

Schéma hodnoceni MS je uvedeno v zakoné ¢&. 561/2004 Sb. (§ 12). Skoly maji provadét
vlastni hodnoceni podle metodiky stanovené v SVP. Externim hodnotitelem je Ceska 3kol-
ni inspekce. Na Grovni krajd systém hodnoti krajské Gfady, na Grovni celé CR pak MSMT
(zpréva o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy CR) a CSI (vyroéni zprava). Zakladnim limitem
hodnoticiho schématu vyuzivaného CSI je, Ze kvalita je popsana velmi obecné a polozky
jsou zpravidla hodnoceny na &tyfbodové Skale, ktera pfilis nediferencuje. DalSim limitem
je, Ze inspekce se provadeéji jednou za 3 az 9 let a vefejnost, stejné jako zfizovatel, maji pfFi-
stup pouze k vysledné inspekéni zpravé. Ceska skolni inspekce sice zvefejfiuje své soubory
v rdmci otevienych dat, dokumentace k nim je nicméné omezena (data napf. neobsahuiji
schéma pro chybéjici hodnoty, neni tak vzdy zcela jasné, pro¢ nékteré polozky nejsou vy-
plnény). Dokumentace také neobsahuje znéni dotazniku. KvUli zvolenému zptsobu ano-
nymizace v datech mohou chybét nékteré klicové proménné (v pripadé dotazniku ucitell
MS napf anonymizovany identifkator pfisludnosti k jedné Skole). Nejsou také pribé&zné
zverejiiované agregované Udaje, které by ukazovaly, jestli se hodnoceni Skol podle dané
metodiky zlep3uje, zlstava stejné, nebo zhorsuje. V neposledni fadé je limitujici skutec-
nost, 7e nejsou k dispozici data, ktera by uvedla vystupy z hodnoceni CSI do kontextu
s dalSimi dostupnymi daty (napt. skladba déti, skladba pedagogickych i nepedagogickych
pracovnik(, previs poptéavky). Nékteré klicové body, jako napfiklad udrzitelnost kvalitniho
systému predskolniho vzdélavani s ohledem na platové, prostorové podminky a pocet déti
na pecujici osoby, také zlstavaji mimo samotny monitoring.

Ceska Skolni inspekce rozvinula svij hodnotici systém Kvalitni $kola v navaznosti na Stra-
tegii 2020. Systém CSI predstavuje jako zakladni standard, jenz sice tvofi jeden ramec, ale
i nadale umoznuje, aby Skoly byly do urcité miry autonomni v tom, jak pfistupuji ke vzdeé-
lavacimu procesu (zejména defnovaném v SVP). Systém defnuje kritéria pro hodnoceni
podminek, priibéhu a vysledkl vzdélavani. Poprvé byl vyuzit ve $kolnim roce 2015/2016.
Od roku 2017 jsou pro vedeni Skol v systému InsplS dostupné také zpravy, v nichZ Skola
najde porovnani vlastnich vysledkl na zakladé inspekce se $kolami v daném kraji i za ce-
lou CR. Algoritmus toho, co je s &im porovnavano, neni specifkovan, ale systém nejspise
porovnava a priméruje vysledky poslednich inspekci $kol daného typu, tedy jde o jakysi
prirez cca Sestiletym obdobim, nikoli o srovnani v redlném ¢ase, protoze takové srovnani
neni k dispozici.

Decentralizovany vzdélavaci systém i souasné nastaveni monitoringu omezuje jeho vyu-
Ziti pro podporu rozhodovani. Limitem samotného monitoringu je sledovani jednou za tfi
az devét let a pomérné obecny monitorovaci systém. Znacna cast polozek v hospitacnim
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zdznamu je dichotomicka (napf. ,,Cile vzdélavani vychazely predevsim z aktualnich podmi-
nek a situaci”.). Polozky zprav jsou formulovany tak, aby popisovaly zadouci rysy kvalitni
$koly v danych parametrech (zejména kritéria hodnoceni podminek, pribéhu a vysledk
vzdélavani). Jak bylo uvedeno vyse, k dispozici je 4bodovéa Skala, ktera neumoznuje vétsi
diferenciaci a ktera nabyva pro autoevaluaci i externi evaluaci hodnot: rozhodné ano, spi-
Se ano, spiSe ne, rozhodné ne. Zvlasté v pripadé, Ze polozky hodnoti uitelé nebo rodice,
mohou mit vétsi tendenci s danym vyrokem souhlasit (napf. Krosnick, Presser, 2010). Skala
neobsahuje stfedni hodnotu ani odpovédi nevim/nechci uvést, coz také mize vést k vychy-
leni odpovédi. Analogicky nasledné& CSI ve vyroéni zpravé uvadi hodnocené parametry na
Skale: vyborna uroven, oCekavana Uroven, uroven vyzaduijici zlepSeni a nevyhovuijici roven.

Ceskou 3kolni inspekci je systém prezentovan jako zaloZzeny na konsensu mezi rznymi ak-
téry véetné feditelll Skol. Soucasnym vysledkem je, Ze jsou na portale Kvalitni Skola postup-
né doplnovany metodiky a nastroje, a to jak pro autoevaluaci samotnymi Skolami, tak pro
evaluaci Ceskou skolni inspekci. Systém je v zakladu postaven tak, Ze nastroje pro autoeva-
luaci $kolami vychazeji z nastrojl pro externi evaluaci. Pfebirani téchto nastrojd, jmenovité
hospita¢nich formularli, CSI prezentuje na portéle Kvalitni kola jako pfiklad dobré praxe.
., Kvalitu hospitacnich formuldri mimo jiné dokldda i zdjem reditelt Skol o poskytnuti hospi-
tacnich formuldra pro jejich vliastni hodnoceni vyuky v jejich skole”.”* Jejich prebirani je dale
Ceskou 3kolni inspekci prezentovano jako doklad jejich kvality. Alternativnim vysvétlenim
pro vyuzivani hospitacnich formulari $kolami nicméné je pravé to, Ze feditel Skoly zodpovi-
da za kvalitu a vedeni pedagog, tedy je v jeho zajmu, aby mohl doloZit, Ze tyto parametry
sleduje a vyhodnocuje, i kdyby o jejich kvalité vnitFné presvédcen nebyl. Portél Kvalitni Skola
obsahuje také formulare vyvinuté samotnymi Skolami pro jejich potreby?®.

Vyrocni zprava pak mapuje vzdélavani v daném roce celorepublikové a prezentuje udaje
shroméazdéné MSMT nebo CSI. V pfipadé hodnoceni vzdélavani se v textu vychazi z in-
spek&nich zprav, tedy soucasti analyzy je pouze pfiblizné 1/6 MS, v nichz v daném roce
probéhla inspekce. Naznacené srovnani s predchozim rokem tedy srovnava dvé rizné sku-
piny matefskych $kol. Vyro¢ni zprava obsahuje pfinosna doporuéeni pro MS, zfizovatele
i systém, ale parametry, které CSI v ramci inspekéni éinnosti monitoruje, ve vétsiné pripad(l
neumoznuji identifkovat a popsat bariéry, které brani zlepSeni (napriklad rozSifeni kapacity
MS, sniZzovani administrativni zatéze MS, zvy3ujici se vék pracovnikd v MS, kumulace znevy-
hodnéni v nékterych krajich).

Vyroéni zpravy CSI dlouhodobé poukazuji na to, Ze utitelé i feditelé $kol povazuji naroénou
administrativu za vyraznou prekazku pro jejich préaci. CSl ji zddvodruje kolskym zakonem
(napf pFiprava SVP) a pfitom v monitoringu stale tuto otazku pedagoglm klade. Je otazka,
jestli napr. pravé set otazek tykajici se prekdzek ucitelské profese je pro feditele a ucitele
MS efektivni, kdyZ obdobné prekazky dlouhodobé v systému pretrvavaji. PFitom pfikladem
ne zcela vyvazeného a funkéniho nastaveni je poZadavek, ktery se v nezménéné podobé
opakuije v Kritériich hodnoceni CSI od roku 2015:


https://www.kvalitniskola.cz/Nastroje-dostupne-v-InspIS-DATA/Nastroje-pro-vlastni-hodnoceni-podle-kriterii
https://www.kvalitniskola.cz/Nastroje-dostupne-v-InspIS-DATA/Nastroje-pro-vlastni-hodnoceni-podle-kriterii
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,.Skola priibéZné sleduje a sbird informace podstatné pro své dalsi sméfovdni (prdvni
zmény, trendy ve vzdéldavani, vyvoj vzdélavaci politiky, socioekonomické zmény v regionu
Skoly, demograficka data a plany tuzemniho rozvoje regionu) a zohlednuje je v aktualizacich
strategie a koncepce skoly” (CSI, 2015: 1-2), CSI, 2017a: 18; CSI, 2022a: 22; CSI, 2023a: 18).

Détské skupiny vznikly z akutni potreby zajistit péci o déti mladsi tri let, v sou€asné dobé
jsou nastaveny tak, Ze poskytovatel sluzby je primarné odpovédny rodi¢tim/zakonnym zéa-
stupclim déti a nasledné MPSV jako poskytovateli prispévku na péci a garantu sluzby. Ne-
jsou integrovany do ceského vzdélavaciho systému. Rodi¢ uzavird Smlouvu o poskytovani
sluzby péce o dité v DS, jejiz pfilohou je plan vychovy a péce (PVP). MPSV pak kontrolu-
je soulad PVP, praxe a Standard( kvality pé¢e. PVP mé zohlediiovat individualni potreby
kazdého ditéte a pecujici osoby maji priibézné a pravidelné konzultovat s rodi¢i potreby
a vyvoj ditéte.

Pro détské skupiny jsou jak hodnotiteltim, tak poskytovateliim sluzby k dispozici stru¢na
kritéria hodnoceni spolu s jasnym vykladem, co je povaZzovano za péci, kterd kritéria nespl-
nuje, a co je povazovano za peci, ktera kritéria spliuje (zakladem je bezpecné a respektuijici
prostiedi pro déti i personal détské skupiny). Poskytovatellim péce v détskych skupinach
jsou k dispozici k pracis détmiv DS a vénovany zfizeni
a vedeni détské skupiny. Ke kontroldm nejsou dostupna data. Néktefi poskytovatelé (napfr.
100 skupin) provadéji dotaznikova Setreni mezi rodici déti navstévujicich détské skupiny
i mezi pecujicimi osobami, ale nejedné se o standardni postup.

Monitoring je v MS nastaven velmi robustné, m@zZe se podilet na vnimané administrativni
zatézi personalu skol. Pfitom mira kooperace mezi vedenim $kol a CSI je zpravidla velmi
nizka. Inspekce se provadi jednu za 3 az 9 let, pfi zasadnéjSich nedostatcich je vedeni skoly
pozadano, aby zjednalo napravu a pisemné informovalo, co bylo u¢inéno. V nékterych pfi-
padech jsou nastaveny lh{ty pro napravu 14 dni, pfipadné 30 dni. S nékterymi datovymi
soubory se v systému pracuje omezené (napf. pravé s dotaznikem ucitel().

Inspektofi CSI musi mit vysoko3kolské vzdélani (nejlépe s odpovidajici odbornou a peda-
gogickou zpUsobilosti) a minimalné 5 let pedagogické nebo pedagogicko-psychologické
praxe (nejlépe Fidici praxi ve Skolstvi) (8 174 odst. 9 Skolského zdkona). Kontrolni pracovnici
musi mit vysokoSkolské vzdeélani (nejlépe ekonomického nebo pravniho zaméreni) a nej-
méné 5 let praxe ve Skolstvi nebo ve statni sprave, pripadné stfredoskolské vzdélani s matu-
ritni zkouskou a 20 let praxe) (§ 174 odst. 10 3kolského zakona). Skolsky zakon nerozliduje
pozadavky na inspektory podle typu hodnocenych zafizeni. Ceska $kolni inspekce vénuje
znacénou pozornost $koleni svych inspektorll, zaméruje se ale primarné na $koleni v in-
spekénim systému a pravnim fadu CR, nikoliv v pedagogice nebo détské psychologii, i kdyz
i takova Skoleni jsou inspektordim nabizena. Budovani kapacit pro monitorovani zafizeni,
ktera jsou soucasti vzdélavaciho systému, je zajistovano, CSI dokaZze pIné zajistit inspekéni
sluzbu v mife, jeZ je od ni vyZzadovana. CSI kazdoro&né standardy Kvalitni Skoly aktualizuje
a aktualizaci schvaluje MSMT.

V détskych skupinach systematicka inspekce ani supervize prozatim neprobiha. Kontrolu
realizuji inspektofi ze Statniho Uradu inspekce prace a urednici MPSV. Jejich kvalifkace je
garantovana jejich pracovni pozici. Poskytovatelé jsou primarné vedeni k tomu, aby sledo-
vali potfeby a pokroky jednotlivych déti pro zkvalitnéni péce a komunikaci s rodic¢i/zdkon-
nymi zastupci. MPSV postupné rozs$ifuje metodickou podporu poskytovatelim. Konkrétni


http://www.dsmpsv.cz/cs/pro-poskytovatele/on-line-vzdelavani/on-line-workshopy
http://www.dsmpsv.cz/cs/pro-poskytovatele/on-line-vzdelavani/e-learning-on-line-kurz
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informace o systému kontroly nejsou verejné dostupné. Pro pravidelnou kontrolni ¢innost
nejsou na MPSV vytvoreny dostatecné kapacity.

Na urovni vzdélavaciho systému jsou na externi monitorovani kvality a profesni rozvoj pfi-
sludnych pracovnik zajistény prostredky, které tvofi rozpocet CSI. Ty jsou posilovany také
podporou z evropskych strukturalnich fondd. Vétsina detekovanych limitl v systému z0-
stava (vysoky pocet déti ve tridé, nedostateCné kapacity, narocna administrativa, vysoké
procento odkladt skolni dochéazky).

V pfipadé DS jsou na monitoring i profesni vzdélavani alokovany velmi omezené fnanc¢ni
a personalni kapacity.

Pro MS zajistuje CSI predavani inspekénich zprav vedeni kol i zfizovatelim a zvefejiiuje jak
inspekcni zpravy, tak data ve formatu otevienych dat (dotazniky s vedenim Skol a uciteli/
kami, zaznamy z hospitaci). CSI nezverejfiuje pomocné reporty (v ramci otevienych dat ani
jinym zplsobem), ale pouze vyslednou textovou inspekéni zpravu, ktera neobsahuje indi-
katory z reportd, na nichz je ¢astec¢né zaloZzena. Vedeni Skol ma pristup do systému InsplS.
Samotné zajisténi a pribézné zlepSovani kvality lezi na samotnych Skolach, i kdyZ v in-
spekEnich zpravach jsou jiz standardné doporuceni pro zlepSeni kvality Skoly, kde se nabizi
postupy, jak slabou stranku identifkovanou Skolou eliminovat. Voditko poskytuji inspekéni
zpravy vzdy v pfipadég, kdy MS nesplfiuje ngjaky parametr dany zakonem nebo vyhlaskou.
Vedeni $koly miZe podat pisemné pfipominky k obsahu inspekéni zpravy CSI, proces je ale
spiSe asymetricky. Rodice jsou v systému do znacné miry opomijeni, Skoly se zodpovidaji
priméarné CSI a zfizovateli. Neni jasné nastavena podp(rna role zfizovatele. Za komunikaci
se zfizovatelem zodpovida vedeni MS.

Sdileni informaci o kvalité u MS nezahrnuje plny rozsah monitorovacich cil@i. Cast hodnoti-
cich parametr(i neni vefejné dostupna ani samotnym Skolam. Nicméné vychazeji ze systé-
mu Kvalitni Skola. ZveFejnéné hospitacni zaznamy neobsahuiji slovni komentare a poznam-
ky ani anonymizovany atribut Skoly ¢i dokonce tridy ¢i pedagoga. Neni mozné sparovat ani
pozorovani v jedné Skole ani pozorovani v jedné tfidé. Logické celky Ize pouze aproximovat
ze struktury dat. Vysledna inspekéni zprava se nevyjadruje ke konkrétnim uditeldm ani si-
tuacim ani nic konkrétné nedoklada ani nezdtvodniuje. Pfedpokladem je, Ze feditelka ma
zajistit vyvazenou kvalitu ve vSech budovach, tfidach, které pod ni spadaji. Obecny celkovy
obraz poskytuji kazdoro¢ni vyro¢ni zpravy CSI a tematické zpravy a vyro¢ni zpravy MSMT.

Pro DS neni pravidelné monitorovani standard( dosud zajisténo, tudiZ mechanismy, které
by koordinovaly monitorovaci aktivity a toky dat napfic¢ jednotlivymi Grovnémi fizeni a jed-
notlivymi aktéry, nejsou zatim dostate¢né koordinovany. Systém vznikl operativné, mimo
jiné rozvinutim profesni kvalifkace chilvy, kvlli potfebé zajistit péci o déti do tfi let. Sit
détskych skupin je roztfisténa do velkého pocétu malych zfizovatel(, z nichZ ¢ast détskou
skupinu zaloZila z potreby zajistit kvalitni péci o vlastni dité, v pfipadé fremnich détskych
skupin tak z potreby zajistit péci pro déti zaméstnanct. Koordinace probiha postupné
v navaznosti na novelu zdkona o DS.
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Podobné jako v pFipadé MS, ani v pfipadé DS sdileni informaci o kvalité nezahrnuje plny
rozsah monitorovacich cildi DS. MPSV spravuje verejné dostupnou Evidenci détskych sku-
pin, v niZ Ize dohledat, zda poskytovateli nebylo zruSeno opravnéni k poskytovani sluzby.
Ani v pfipadé MS, ani v pfipadé DS systém sdileni dat neni propojen se statistickymi daty.

Otevrenost dat souvisejicich s predskolnim vzdélavanim a péci je pomérné nizka. Neexis-
tuje vefejny repositaf dat MSMT, MPSV ani univerzit ¢i dalSich vyzkumnych pracovist, i kdyz
jde o vyzkumy z vefejnych zdrojh. CSU zvefejiiuje data v rozsahu Zakona o statni statistické
sluzbé a pozadavk( Eurostat. CSI zvefejiiuje data v ramci otevienych dat, chybi v nich ale
klicové proménné (jako anonymizovaneé ID Skoly nebo datum sbéru dat). Data nejsou v jed-
notné struktufe, nelze napojit jednotlivé viny, a to presto, Ze ¢ast sledovanych parametrd
je v Case stabilni.

Zajistit, aby monitorovani
napomahalo zlepSovani kvality

Vysledky hodnoceni matefskych $kol Ceskou 3kolni inspekci jsou k dispozici jak na trovni
jednotlivych materskych Skol v podobé inspek&nich zpray, tak na Urovni systému v podobé
vyrocnich zprav, které obsahuiji kapitolu vénovanou predskolnimu vzdélavani. Kapitola na
zakladé uskutec¢nénych inspekénich Setfeni hodnoti podminky, priibéh a vysledky vzdéla-
vani v matefskych skolach. Vyroéni zprava za rok 2022/23 (CSI, 2023b) uvadi, ze v tomto
Skolnim roce bylo hodnoceno celkem 997 materskych skol a bylo provedeno celkem 7 662
hospitaci. Zprava o predskolnim vzdélavani byla zpracovana v nasledujici strukture:

Podminky predsSkolniho vzdélavani

Skoly, tridy, d&ti a pedagogové v predskolnim vzdélavani
Finan¢ni podminky v predskolnim vzdélavani

Koncepce a fizeni Skoly

Kvalita pedagogického sboru

Pribéh predskolniho vzdélavani

Organizace vzdélavani, metody a formy

Vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami — pribéh spoleéného vzdé-
lavani

Prevence rizikového chovani déti

Vysledky predskolniho vzdélavani

Celkové vysledky vzdélavani déti

Zavery a doporuceni pro predskolni vzdélavani

V sekci vénované vysledklim vzdélavani se vyroéni zprava vénuje zejména prechodu do
povinného vzdélavani a zplsobu hodnoceni vysledkd déti uplatiiovanému jednotlivymi
Skolami.
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V sekci Zavéry a doporuceni uvadi VyroCni zprava radu velmi konkrétnich zjisténi o silnych
a slabych strankach predskolniho vzdélavani a formuluje velmi konkrétni doporuceni pro
materské Skoly, pro zfizovatele a pro systém. Doporuceni sméfuji zejména k posileni Skolni
pripravenosti déti a snizeni po¢tu odklad( $kolni dochazky. Na Urovni materskych $kol je
zdUraznovana spoluprace se zakonnymi zastupci déti, véasna diagnostika a sledovani po-
kroku déti, rozvoj kompetence k FfeSeni problému, dalsi vzdélavani pedagogickych pracov-
nik( a autoevaluace. Na Urovni zfizovatele je doporucovana podpora dochéazky, vytvareni
kapacit a péce o kvalitu, na Urovni systému se doporuceni zaméruji zejména na snizovani
odklad(l a péci o dochazku déti se socioekonomickym znevyhodnénim.

Z vyCtu doporuceni vyplyva, Zze vyroCni zprava je zamySlena jako podklad ke zlepSeni. Jako
podklad ke zlepSeni mohou a maji byt samozrejmeé vyuzivany i jednotlivé inspekcni zpravy.

Nékdy jsou poznatky z inspekcnich zjiSténi sumarizovany rovnéz v tematickych zpravach.
Posledni tematickd zprava vénovana vzdélavani v materskych Skolach byla uverejnéna
v kvétnu 2020 a tykala se vzdélavani v obdobi nouzového stavu.

Vyroéni zpravy nicméné ukazuji, Ze nékteré identifkované problémy z(stavaji v systému
nefedeny. Napf sama CSI ve své posledni vyroni zpravé uvadi (zvyraznéni autofi): Jako
nejvétsi omezeni své prdce vnimaji pedagogové podobné jako v predchozich letech nadmér-
nou administrativu (61 %), vysoky pocet déti ve tfidé (40 %), nedostatecné vnimdni prestiZe
ucitelské profese verejnosti (30 %), ddle psychickou ndrocnost profese (23 %) a pristup zdkon-
nych zdstupct (24 %). Pomérné Casto uvddéji také platové ohodnoceni (17 %), nekdzeri déti
(16 %) a problémy souvisejici se vzdéldvdanim déti mladsich tri let (16 %). Jen 7 % pedagogu
Zddné prekdzky nevnimd. S vyctem prekdZek koresponduji i potfeby pedagogi dostdvat vy-
znamnéjsi podporu. Za pozornost stoji, Ze 42 % pedagogii uvddi potFebu vétsi inspirace
v oblasti metod a forem vyuky. (CSI, 2023: 26). Administrativa byla jako nej¢ast&jsi bariéra
(59,4 %) uvadéna jiz ve Vyroéni zpravé CSI 2014/2015 (CSI, 2015).

Pfipravné tfidy jsou hodnoceny v ramci inspekci zakladnich $kol. Vyroéni zprava CSI se jim
specifcky nevénuije.

Ceska skolni inspekce pravidelné aktualizuje hodnotici kritéria, na zakladé kterych hodnoti
materské a zakladni Skoly, jejichZ soucasti jsou pFipravné tfidy. Pravidelné aktualizuje rov-
néz nastroje, pomoci kterych probiha hodnoceni. Inspektofi pfi posuzovani prace Skoly
zohlednuji lokalni kontext, tedy podminky, ve kterych pracuiji jednotliva zafizeni.

Jako podklad ke zlep$ovani kvality na Grovni vzdélavaciho systému mdze slouzit rovnéz
Vyrogni zpréva o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice publikovana kaZzdoro¢né
MSMT. Posledni zvefejnéna zprava z roku 2022 (MSMT, 2022) vyzdvihuje v sekci vénované
predskolnimu vzdélavani vytvoreni metodického materialu k pedagogické diagnostice a
jeho zpfistupnéni pedagogim. Déle se zmifuje o revizi ramcového vzdélavaciho programu
a monitorovani a vytvareni kapacit pro ukrajinské déti. V sekci Vzdélavani v roce 2022
v datech jsou uvedeny statistické udaje o poctu prijatych a odmitnutych zadosti, o poctech
déti podle véku a pohlavi v materskych Skolach, pfipravnych tfidach a pfipravnych stupnich
a jejich vyvoji v Case. Specialni pozornost je vénovana ukrajinskym détem. Dale jsou uvede-
ny Udaje o poétech uditelek a uditel véetné informace o podilu muzd.

Vysledky vzdélavani déti v matefské Skole v CR nejsou systematicky a zejména jednotné

hodnoceny, tedy na zakladé dat ziskanych inspek¢ni ¢innosti neni mozno analyzovat fakto-
ry, které je pozitivné ovliviuji.

Agregace dat, ktera by poskytovala uzite¢na data lokalnim poskytovatelim primarniho
vzdélavani a péce, je mozna pouze v omezené mife, nebot inspekce v materskych a zaklad-
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nich skolach probihaji zhruba s Sestiletou periodou, tedy agregace na mensi celky podava
pouze omezenou vypoved o aktualnim stavu v misté. Souhrnné informace jsou zpravidla
publikovany na Grovni kraja.

Hodnoceni détskych skupin neprobiha pravidelné a neni zpracovavano na drovni systému.
MUZe tedy slouzit jako zp&tna vazba pouze v zafizenich, ve kterych probéhlo.

Ostatni zafizeni predskolniho vzdélavani a péce nejsou systematicky hodnocena, v nékte-
rych z nich nicméné monitoring s cilem zvySovani kvality probiha. ZastrfeSujici organizace
nékterych poskytovatel( (napfiklad ALMS, sité dé&tskych skupin) aplikuji rovnéz vlastni stan-
dardy a vlastni metody monitoringu (napf. 100 skupin aplikuje zpétnovazebni dotazniky
rodicdim déti navstévujicich DS i pecujicim osobam). V pFipadé ALMS jsou standardy vy-
uzivany k certifkaci lesnich materskych kol a lesnich klubd. Vlastni standardy Ugitel pro
21. stoleti, které slouzi k certifkaci ucitell, ma i asociace Step by step, ktera sdruzuje ma-
tefské a zakladni Skoly, aplikujici pedagogiku Zacit spolu (podrobnéji viz priloha 4).

Vysledky inspekci materskych a zakladnich Skol jsou komunikovany srozumitelnou formou
na individualni i agregované arovni. Jednotlivé inspekéni zpravy jsou verejné dostupné
na strankach CSI stejné jako vyro¢ni zpravy, pfipadné tematické zpravy, které se zamé&ruji
na detailni analyzy vybranych jevi. Dil¢i data ziskana jednotlivymi inspektory v ramci in-
spekeéni ¢innosti jsou uloZena v inspekEnim systému.

Cést dat ziskanych CSI je dostupna pro dalsi analyzy v systému otevienych dat, oviem bez
potfebné dokumentace. Napfiklad na baterii otdzek zamérenou na podporu ve Skolnim
roce 2022/2023 odpovédélo 4 875 ze 4 931 oslovenych ugitelek a ugitelt MS z celé CR, jde
tedy o velmi robustni datovy soubor. Sama CSI v dokumentaci k otevienym datdim uvadi,
Ze odpovédi ucitell/lek Skol slouzi jako dopliujici informace k inspekénim zjisténim ziska-
nym z hospitaci, z analyzy dokumentace $koly a dal$ich zdroj(?°. Tato data by bylo mozné
vyuZivat k popisu situace na Urovni systému (se zohledn&nim toho, Ze data sbira CSI, nikoliv
nezavisly subjekt). Nutnou podminkou je vSak dokumentace k datlim, ktera neni soucasti
otevienych dat. Pomohlo by zverejnéni dotazniku véetné fitr(l a informace o tom, zda jsou
poloZky v ramci baterii rotovany. PFi srovnani nékolika sad dotaznik( ugiteld MS z otevie-
nych dat je na prvni pohled zjevné, Ze nazvy stejnych proménnych nejsou v ¢ase shodné
a ani poradi polozek v ramci baterii neni shodné. Nazvy proménnych jsou vylu¢né cCisel-
né, neumoznuji tedy logickou kontrolu spravného pfifazeni nazv proménnych v radmci
dané baterie otazek. Chybéjici identifkator Skoly také nedovoluje spojit data uditell s daty
o hodnocenych Skolach (hospitacnimi formulari). Pfitom napf. baterie prekazek profese
napovidé, Ze spojeni téchto dat s informaci, kolik déti a v jaké struktufe do dané MS chodi,
by mohlo pfinést dalSi uzite¢né informace.
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Ve vefejném sektoru v CR nejsou k dispozici nastroje pro rozpoznavani, ocefiovani a odme-
fiovani kvalitni prace. N&které sité (napi ALMS, Zacit spolu, Skola podporuijici zdravi apod.)
nabizeji certifkace, které mohou slouzit jako znacka kvality. Pokud néktefi poskytovatelé
poskytuji certifkace, nejsou mezi sebou koordinovani. Stdtem garantované certifkaty po-
skytovany nejsou, certifkace je ve velmi omezené mife provozovana pouze neziskovym
sektorem. Zadné fnan&ni pobidky pro tyto typy procesti poskytovany nejsou.

Monitoring systematicky probiha pouze v pfipadé zafizeni, ktera jsou soucasti vzdélavaci-
ho systému. Neni patrna vazba mezi monitoringem kvality a cili stanovenymi ve strategic-
kych dokumentech a jejich vyhodnocovanim. Cile jsou zaloZzeny primérné na ukazatelich
Gcasti (ziskanych ze statistickych vykazl). Potfeba vzdélavani pedagogt vyplyva ze snahy
eliminovat odklady Skolni dochazky a z pfitomnosti ukrajinskych déti v MS. Vyhodnocovani
bude probihat prostfednictvim indikator OP JAK o poc¢tech proskolenych osob.

DS jsou kontrolovany Statnim Grfadem pro inspekci prace a MPSV. Tedy zde je kontrolni
¢innost ve srovnani s MS vice roztfisténa. Metodika pro monitoring kvality péce v DS je
na MPSV vyvinuta, nejsou vSak vytvoreny dostatecné kapacity pro pravidelny monitoring.
Kontrola tedy probiha pouze na zékladé podnétl a ojedinéle, a nelze tedy ocekavat, ze by
pfinasela zasadni podnéty pro zlepSovani kvality péce.

Zameéstnanclim zafizeni predskolniho vzdélavani a péce jsou k dispozici rozmanité vzdéla-
vaci programy verejnych i neverejnych poskytovatelt, vzdélavani je k dispozici véem typlm
poskytovateld.

Vzdélavani zaméstnancl je zakotveno ve standardech pro materské skoly i ve standardech
pro détské skupiny. Mira vyuZivani vzdélavaci nabidky zameéstnanci zafizeni predskolniho
vzdélavani a péce zavisi na jejich osobni motivaci a podpore vedoucich pracovnik( a neni
systematicky monitorovana.
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PRE-PRIMARY SUBSECTOR ANALYSIS TOOL
Module 5: Quality assurance

Establish comprehensive standards for service quality

Q1 Do the pre-primary service standards clearly defne their purpose? Does the con-
tent provide specifc details to match and help fulfl the standards’ intentions,
e.g., for quality assurance, regulation, accreditation, or minimum requirements
for operations, staf, curricula, materials, etc.? Are these standards the same or
adapted for emergencies and/or refugee settings, and if diferent, is the purpose
clearly defned?

Q2 If the service quality standards describe aspirational goals, do they provide a sys-
tem of steps or levels that indicate how a pre-primary programme can advance
from its current status to the desired, higher-level quality practices? This system
might, for example, have three levels or ‘stars’, with one star representing basic
levels of teacher training, provision of some opportunities for children’s play, etc.,
and more stars given to programmes that meet higher standards, such as a high-
er proportion of teachers who have formal training or a fully developed and imple-
mented play-based learning curriculum.

Q1 Are national standards on the quality of pre-primary services in place? Are they
minimum standards - the basics that are essential for adequate quality — or are
they aspirational standards that detail a desired, higher level of quality? Is this
distinction clear (countries may have either type of standards; it is important to be
clear in communicating which are being developed or implemented)? Are these
standards the same or adapted for emergencies and/or refugee settings, and if
diferent, are they minimum or aspirational standards? Do all service providers in
emergencies and/or refugee settings utilize the same standards?

Q2 Were the service quality standards developed through an inclusive, participatory
process with relevant stakeholders, such as experts in early childhood education,
teachers, families, a monitoring body? Were some key stakeholders left out?
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Q3 Are the service quality standards evidence-based, and do they address the essen-
tial elements of both structural and process quality? Points to consider include:

Structural quality standards cover health and hygiene, working conditions and safety,
programme duration and hours of operation, financial resource management,
and levels of education and training for staff, among other physical and orga-
nizational elements. In many countries, structural quality standards are estab-
lished in government policies.

Process quality standards encompass teacher-child interactions, teaching practic-
es, play-based learning, gender responsiveness, curriculum implementation,
children’s use of materials, parents’ involvement, and other indicators of how
teaching and learning take place in pre-primary settings.

Q4 Are the service quality standards fexible or adaptable to refect diferences across
districts, service providers or responsible authorities, cultural contexts and other
relevant criteria, including in emergency and refugee settings? For example, some
standards may be adapted, contextualized or supplemented by local authorities
to respond to local circumstances. In what aspects of the standards may greater,
or less, fexibility be needed?

Q1 In countries that have early learning and development standards (ELDS), are they
consistently refected in the pre-primary service quality standards? Or are there
gaps and inconsistencies? (One example might be determining whether stan-
dards for pre-primary settings follow ELDS guidance that children’s physical devel-
opment is supported through structural quality standards for outdoor play equip-
ment.)

Q2 Are the standards for service quality and the standards for competencies and
training for pre-primary teachers or other personnel aligned and consistent? For
example, if health standards are part of service expectations, are staf expected to
be prepared through certifcation or professional development to promote phys-
ical health and to refer children who may have health issues to the appropriate
services? Where are the gaps or inconsistencies?

Q3 Are the standards for service quality and the standards for the pre-primary cur-
riculum aligned and consistent? For example, if service quality standards expect
implementation of a specifc national curriculum, do the curriculum standards in-
clude details about that curriculum? Where are the gaps or inconsistencies?

Q1 Are the quality standards detailed, coherent and feasible, so that they are easy to
understand by teachers, trainers, supervisors, inspectors, standards o¥cers and
others in the pre-primary subsector? What areas may need further specifcation or
clarifcation?
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Q2 Are the quality standards designed and written so they can be easily incorporated
into and refected in monitoring tools for assessing and improving quality? What
is the current status of such monitoring tools? Are there diferent sets of monitor-
ing tools based on diferent standards for diferent providers (typically private and
non-subsidized providers)?

Q3 Are the quality standards applicable and enforceable across all service providers,
responsible authorities and settings (private, community, public, etc.)? If they are
not, is there a common, agreed-upon core of quality features applicable to all ser-
vices?

Q4 If service quality standards are not applicable or enforceable across all providers:

a) Are there diferent sets of standards for diferent providers, such as the private
and non-subsidized providers that are frequently part of the pre-primary context?

b) Are these providers required to provide data on the quality of their services?

c)  Are regulations in place to cover providers that are not subject to national service
quality standards? For the purpose of overseeing the quality of their operations,
this could include regulations for fnancial reporting, market entry requirements,
and penalty mechanisms for non-compliance.

d) Is there a commonly accepted core of quality features that applies to all services,
even when specifc standards might apply to only some programme auspices?

Establish functional quality assurance mechanisms,
based on the overarching goals.

Q1 What purpose, scope and crucial policy questions does the country’s pre-primary
system need to answer through monitoring? These will include key aspects of the
subsector — workforce development, curriculum, access, equity, etc., as described
across the other core functions and tool modules.

Q2 Have decisions been made about what types of data are most essential to collect?
Are the types of data to be collected consistent with the scope and goals of the
pre-primary system? For example, are data related to teacher practices (ex. play-
based pedagogy) being regularly collected and used to inform improvements and
policy?

Q3 Isitclear where data gaps exist? If there are gaps, how would they be resolved?
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Is an external system in place for monitoring service quality through regulations,
accreditation, inspection and other external review processes? Such an external
monitoring system would be implemented by appropriately qualifed personnel
and would clearly address:

- the purposes and goals of external monitoring;

- types of data and information to be gathered;

- processes/mechanisms for sharing feedback; and
- frequency and duration of external monitoring.

Are there established and appropriate tools/instruments, mechanisms and proce-
dures for monitoring and enforcing service quality standards (checklists, observa-
tion tools, inspection tools, etc.)? Consider whether these tools/instruments are:

- user-friendly;

- culturally appropriate;

- consistent with ethical standards; and

- accompanied by appropriate guidance for their use.

Are there standardized data collection processes for monitoring/enforcing quality
standards? This can happen, for example, through the national EMIS or other es-
tablished data collection mechanisms. Standardized data collection helps ensure
that the information collected across sites is captured in similar ways and will have
similar meanings to inform national, regional and local improvements.

Is there an internal service quality monitoring system in place to measure and
facilitate quality improvements in local contexts? Are there inconsistencies in the
settings or auspices that implement internal monitoring?

Are standardized mechanisms and tools for internal monitoring in efect? These
include, for example, guidelines for internal monitoring and self-assessment tools,
such as surveys, portfolios, journals and checklists.

Are the internal monitoring mechanisms clear and easy to use by programme
personnel? Are they well-aligned with the service quality standards and with other
related standards as described in the other core functions, such as curriculum
standards or teacher competence standards?

How do the mechanisms and tools for internal monitoring help staf and admin-
istrators document and refect on their practice and the overall functioning of the
setting? Is there evidence that they are used for these purposes?
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Strengthen capacity across the subsector
to monitor quality

Have policy directives been issued/developed specifc to monitoring, roles, time-
lines etc.? Are gaps or lack of shared knowledge evident within existing policies?

Is there a shared understanding among monitoring and quality assurance stake-
holders of the broader monitoring plan and how specifc data collection eforts -
such as preschool inspections or the involvement of standards o¥cers — work to
support policy questions and decisions?

Is there a single, recognized institution or structure in place to ensure service
quality monitoring? Or are separate institutions responsible for regular monitor-
ing/quality assurance at the national and subnational levels?

Are the roles and accountability structures for monitoring and regulating pre-pri-
mary services and providers clear from national to subnational and local levels?
In many countries, there has been considerable decentralization or devolution
of responsibilities for various functions — including monitoring — from the cen-
tral/national level to greater involvement at the provincial, district, zone, school or
community levels. The extent of decentralization is therefore an important consid-
eration in monitoring and regulating pre-primary services.

Do monitoring tools exist for each level of monitoring? Are there gaps in availabil-
ity or access to these tools?

Are there enough inspectors, supervisors and other staf to carry out inspections
and assessments of compliance with service quality standards? Are new staf roles
required, so that the system can efectively monitor quality and use data? Are in-
spectors, supervisor and other staf trained in early childhood education?

Is there attention to the range of distinctive roles involved in quality assurance —
including inspectors, teachers, principals, supervisors as well as regulatory agen-
cies? Are the skills needed specifcally for pre-primary education data collection,
analysis, use and refection considered? For example, inspectors need training
on understanding early childhood education, play-based learning and pedagogy,
pre-primary quality inspection, and teachers need preparation to accurately com-
plete classroom observation records.

Are all staf who are involved in monitoring and quality assurance provided with
training and supported to carry out their respective roles and responsibilities?
What are the current gaps in training and support?

Is there guidance for pre-primary providers on what data should be collected, how
it should be collected, and the potential uses of data to support quality improve-
ment? Is there evidence that pre-primary providers understand and follow this
guidance?
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Have priority targets and gradual, interim steps been identifed to build the capac-
ities of those responsible for monitoring in the country?

Does the pre-primary plan's fnancial framework include allocations and projec-
tions for quality assurance at all levels? Are there gaps? If so, in what specifc areas,
e.g., needs for investment at the local level?

Are there fnancial resources for training and professional development of staf
involved in monitoring and quality assurance — including on-site inspectors and
local administrators?

Are fnancial resources for routine monitoring and supervision activities su¥cient
across the subsector? This includes, for example, funds to cover staf salaries,
materials required for monitoring, e.g., inspection checklists, staf travel to dif-
ferent pre-primary settings, and production of data analysis reports. Are fnancial
resources available for quality assurance staf (such as supervisors and inspectors)
to provide support to teachers and other staf (e.g., help them create quality im-
provement plans)?

Are mechanisms in place to coordinate monitoring activities and the fow of data
across all levels of government and across actors, including national and interna-
tional humanitarian and refugee coordination entities? Are there aspects that are
not currently well coordinated?

Do coordination mechanisms include all stakeholders involved in monitoring and
quality assurance, so that their feedback and contributions are taken into account?
How does coordination take place — in person, online, by written communication?

Does the sharing of information about quality include the full scope of monitoring
targets to provide a broad, coordinated picture? For example, are data shared
about overall service quality, staF performance, child outcomes, etc.?

Are the current data systems for pre-primary indicators aligned with school data
systems and humanitarian and/or refugee systems, so that data may be shared
and collaboratively examined?

Is there a clear mapping of existing data collection eforts — such as the EMIS,
household surveys, emergency assessments or research studies — across the sub-
sector and all indicators being captured?
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Ensure that quality monitoring facilitates

quality improvements

Are the results from monitoring — including annual reviews and/or evaluation and
humanitarian and/or refugee review processes — used to inform improvement in
policy and practice for the subsector (for example, do pre-primary teachers and
other staf use the results from monitoring to improve their practice)? If not, where
are the barriers?

Are the data reviewed regularly across levels of government to ensure their rele-
vance and efectiveness with respect to policy and programme improvements?

Can links be made between the collected indicators related to programmes, staf,
supply/demand and child outcomes? For example, data on diferences in service
quality indicators, such as disparities in access to staf training, may be associated
with diferences in child outcomes, such as school readiness indicators. In this
example, the information might suggest a need for greater attention to access to
training on specifc kinds of teaching competences.

Are there methods to aggregate or disaggregate the information in a way that
helps local pre-primary providers address defcits in quality teaching practices?
For example, is it possible for providers to see patterns of strength and weakness
in teachers’ implementation of specifc aspects of a new curriculum?

Are data on the implementation and impact of service quality standards collected
and examined to identify need for changes in standards or their implementation?
For example, the data may show that standards are not well-implemented in rural
areas, which also may lack local capacities to coach or mentor teachers.

Are the collected data presented and communicated to all stakeholders who are
involved in monitoring activities — inspectors, monitoring departments, etc. — in
a user-friendly way? Is there a need to build capacities among those people con-
ducting quality reviews, including skills in communicating with a variety of stake-
holders?
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Are the collected data accessible to all stakeholders and the public through vari-
ous platforms, e.g., an open source website?

Are the national data updated and made available regularly?

Is there a process for providing feedback, acknowledging and/or rewarding qual-
ity achievements and improvements? For example, quality achievements may be
acknowledged through a ‘star’ system linked to levels of compliance, or public
recognition of notable improvements in individual programmes or districts.

Are the processes for acknowledgement and reward of quality achievements and
improvements applicable to all pre-primary providers, regardless of settings? Is
there attention to the importance of recognizing progress by programmes serving
vulnerable populations or working under other challenging conditions?

Are pre-primary programmes ofered structural or fnancial incentives to follow the
standards, such as certifcation, capitation grants, o¥cial accreditation or fnancial
support? Are resources also available to promote improvements in lower-perform-
ing programmes, such as funds for additional training or for teaching-learning
materials?

Is there a system-wide approach to continuous quality improvement that inte-
grates training, mentoring and other professional development opportunities?
For example:

Are pre-primary staf trained and supported by teacher training institutions to
make improvements in their pedagogic practices and to implement internal qual-
ity assurance mechanisms, such as self-evaluation and peer mentoring?

Are ministries of education collaborating with teacher training institutions to en-
sure that pre-primary staf qualifcations and competences are addressed?

Is practical support available at the provincial/county, district, zone, school and
community subnational levels to strengthen quality service delivery for diverse
service providers and diferent auspices, such as private providers, religious in-
stitutions, humanitarian feld or refugee camp staf, or full-day vs. part-day pro-
grammes?
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NiZze uvedené standardy neposkytuji vyCerpavajici informaci o tom, jak probiha v systé-
mu predskolniho vzdélavani a péc€e (zejména v jeho neformalnim segmentu) nastavovani
mefritek kvality a jak jsou tato méfitka kontrolovana. V rozhovorech provedenych v ramci
kvalitativniho Setfeni poskytovatelé péce a zastupci siti poskytovatelll opakované zmino-
vali, Ze vytvareji vlastni standardy kvality, nebo Ze provadégji Setfeni mezi rodici déti a/nebo
pedagogy s cilem ziskat zpétnou vazbu k vlastni praci. Nékteré organizace zajistuji v ramci
péce o kvalitu rovnéz vzdélavani pro chlvy. Vybrané priklady standard( slouzi jako ilustrace
$ife aspektd, s jejichz hodnocenim jsou v systému zku$enosti.

a. Kompetentni ucitel 21. stoleti

Asi nejznaméjSimi standardy, které ovliviuji kvalitu pfedskolniho vzdélavani, jsou standar-
dy (Step by step,
2011), ktere specifkuji kvalitu prace ucitele predskolniho a zékladniho vzdélavani. Mezina-
rodni profesni ramec kvality ISSA je vymezen nésledujicimi oblastmi vychovné vzdélavaciho
procesu:

Komunikace

Rodina a komunita

Inkluze, rozmanitost a demokratické hodnoty
Planovani a hodnoceni

Vychovné vzdélavaci strategie

UcCebni prostredi

Profesni rozvoj

Kazda oblast obsahuje nékolik kritérii (celkem 20 kritérii), ktera jsou dale specifkovana po-
zorovatelnymi indikatory (celkem 84 indikator(). Indikatory dopliiuje ramec jejich obsaho-
vé naplné, ktery rozvadi smysl a vyznam jednotlivych indikator(, dale prinasi také praktické
priklady, kterymi lze indikatory naplriovat.


https://www.zacitspolu.eu/wp/wp-content/uploads/2019/10/kompetentni-ucitel-21.-stoleti.pdf
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Hlavnim smyslem tohoto dokumentu je umoznit uciteli/ce snaze a priibézné vyhodnocovat
svoji praci podle jasné danych kritérii, ziskat konkrétni zpétnou vazbu o oblasti, kterd ho
v jeho dalSim profesnim rozvoji aktualné zajima, a umoznit mu samostatné ¢i s podporou
planovat dalSi kroky a postupy, které povedou ke zvySeni kvality jeho préace.

Organizace Step by step nabizi uciteldm/kam certifkaci kvality, v rdmci které dochazi
k opakovanym rozhovortim s hodnotiteli a hospitacim ve tfidé. Pfi hospitacich je hodnoce-
no napliiovani indikatord na $kale 0-2 (0-nevyskytuje se, 1-obcas se vyskytuje, 2-je konsis-
tentné uplatnovano).

Pro ilustraci uvadime prvni kritérium z oblasti Komunikace a odpovidajici indikatory:

Indikatory:

1.1.1. Ucitel v kontaktu s ditétem projevuje vstficnost, vielost, zajem a respekt kazdému ditéti.
1.1.2. Ucitel se v komunikaci s détmi prizplsobuje jejich vékovym zvlastnostem i individu-
alnim dispozicim.

1.1.3. Ucitel v prlibéhu dne ¢asto komunikuje s jednotlivymi détmi, stavi na jejich silnych
strdnkach a podporuje je v uceni a rozvaoiji.

1.1.4. Ucitel pfijima emocionalni, socialni, télesné a kognitivni potfeby kazdého ditéte.
1.1.5. UcCitel poskytuje détem ¢asto moznost volby. Volbu déti respektuje a k jejimu respek-
tovani vede ostatni.

1.1.6. UCitel svym pfistupem k détem podporuje rozvoj odpovédnosti, samostatnosti a se-
bekontroly déti

b. Ramec profesnich kvalit uCitele materske skoly

vznikl v roce 2015 v rdmci projektu ,,Rozvojem osobnostnich a profesnich kompe-
tenci uciteld MS a ZS k vy3si kvalité vzdélavani* (CZ.1.07/1.3.00/48.0022) na Katedfe pri-
marni pedagogiky Pedagogické fakulty Masarykovy univerzity (Syslova, 2015). Zakladem
Ramce profesnich kvalit uCitele matefské Skoly jsou profesni Cinnosti. V téchto Cinnostech
se projevuji profesni kompetence ucitele, chapané jako soubor znalosti, dovednosti, posto-
jt, hodnot i osobnostnich charakteristik. V Ramci profesnich kvalit ucitele jsou vyjadieny
v podobé kritérii kvality v nasledujicich osmi oblastech:

1. Planovani vzdélavaci nabidky

Ucitel systematicky planuje vzdélavani, tj., co, jak a pro¢ se maji déti ucit vzhledem ke vzdé-
lavacim cilim stanovenym v kurikularnich dokumentech a s ohledem na individualni moz-
nosti a potfeby déti.

2. Prostredi pro uceni

Ucitel vytvari ve tridé prostfedi, v némz se déti citi dobfe a v némZ mohou pracovat s vy-
sokym nasazenim. Ke kazdému ditéti pristupuje jako k jedinec¢né lidské bytosti a bez pred-
sudkd.
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3. Procesy uceni

~r ooz

Ucitel pouziva takoveé vyukove strategie, které umoznuji kazdému ditéti porozumét obsahu
vzdélavani, rozvijet Zadouci kompetence a ziskat vnitfni motivaci i dovednosti k celozZivotni-
mu uceni a poznavani.

4. Hodnoceni vzdélavacich pokrokui déti

Ucitel hodnoti tak, aby déti ziskaly dostatek informaci pro své dalsi ueni a aby se ucily
sebehodnoceni.

5. Reflexe vzdélavani

Ucitel refektuje procesy i vysledky planovani a realizace vzdélavani s cilem zkvalitnit svoji
praci, a zvysit tak efektivitu uceni ditéte.

6. Rozvoj Skoly a spoluprace s kolegy

Ucitel je aktivnim €lenem Skolniho spolecenstvi, spolupodili se na rozvoiji Skoly a zkvalitfio-
vani vzdélavani. Prispiva k vytvareni pozitivhiho klimatu Skoly, je si védom, Ze je nositelem
kultury Skoly.

7. Spoluprace s rodici a SirSi verejnosti

Ucitel vyhledava a vyuZziva prilezitosti pro spolupréaci s rodi¢i a dalSimi partnery Skoly s cilem
spole€né podporovat kvalitu uceni déti.

8. Profesni rozvoj ucitele
Ucitel reSi profesni vyzvy a ukoly a prijima zodpoveédnost za mozna rizika a jejich reseni.

Ke kazdé oblasti jsou zpracovany indikatory. Standardy jsou zpracovany do podoby sebe-
hodnoticiho nastroje pro pedagogy.
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c. Skola podporuijici zdravi

je program Svétové zdravotnické organizace, ktery resi systema-
ticky otazky a problémy v oblasti fyzického, psychického a socialniho zdravi. Cilem progra-
mu SPZ je podporovat zdravi ve vech jeho rovinach. Program v CR zastituje Statni zdra-
votni Ustav. Do sité zdravych materskych Skol se zapojilo mnoho verejnych i nevefejnych
mateFskych $kol v CR. Skoly pouzivaji znatku Skola podporujici zdravi jako znacku kvality.

Zasady programu Skola podporujici zdravi v MS:
ucCitelka podporujici zdravi,
vékoveé smiSené tridy,
rytmicky rad Zivota a dne,
télesna pohoda a volny pohyb,
Spravna vyziva,
spontanni hra,
podnétné vécné prostfedi,
bezpecné socialni prostredi,
participativni a tymové Fizeni,
partnerskeé vztahy s rodici,
spoluprace materské Skoly se zakladni Skolou,
zacClenéni materské Skoly do Zivota obce.

d. Standardy kvality lesnich materskych Skol a klubt

(ALMS, 2018) vznikly s cilem zarugit dé-
tem, jejich rodi¢dim, pracovnikdim lesnich MS a klub( i organim statni spravy uréitou kvalitu
prace v LMS/LK. NapInéni Standardd kvality je cilem pro kazdou &lenskou organizaci ALMS.
Mohou je vyuZit k vlastnimu hodnoceni, nebo mohou projit procesem certifkace. Asociace
lesnich MS doporu€uje na svych strankach proces certifkace vdem 3kolam, zejména tém,
které uvazuji o vstupu do 3kolského rejstriku. Uvadi, Ze hodnotici kritéria Standard( kvality
se v mnoha hlediscich shoduji s hodnoticimi kritérii CSI, aviak v mnohem vétsi mife posti-
huji kvalitativni hlediska prace s détmi a tymem.

Standardy jsou formulovany v 11 oblastech rozdélenych do 3 podskupin:
I. PROCEDURALNI STANDARDY

S1. Cile a podminky vzdélavani

S2. Dokumentace o vychové a vzdélavani déti

S3. Prace s détmi

S4. Zpétna vazba rodicl ke kvalité ¢innosti

S6. Poskytovani informaci o ¢innosti


https://szu.cz/odborna-centra-a-pracoviste/centrum-podpory-verejneho-zdravi/skola-podporujici-zdravi/
https://www.lesnims.cz/lesni-ms/standardy-kvality.html
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II. PERSONALNI STANDARDY
S7. Personalni zajisténi
S8. Profesni rozvoj pracovnik(

III. PROVOZNI STANDARDY
S9. Prostredi

S10. Finan¢ni udrzitelnost

S11. Nouzové a havarijni situace

e. Hodnoty sité 100 skupin

Neziskové organizace 100 skupin podle informaci uvedenych na webovych strankach?? za-
klada a provozuje respektujici Skolicky v Cesku. Zakladatelé si kladou za cil se postarat
o déti predskolniho véku a dat jejich rodi¢lim Sanci najit si praci. Vedle navyseni kapacit si
organizace klade za cil zlepSit kvalitu péce a vzdélavani nasi budouci generace.

Prace organizace je zaloZena na nasledujicich hodnotéach:

Mifime na hvézdy: Vime, kdo jsme, kam jdeme, i jak se tam chceme dostat. A nebojime
se mifit az na hvézdy.

Poslouchame rozum i srdce: Pokud je to v naSich silach, snazime se pomahat, i kdyz to
tfeba nemame v popisu prace.

Pomahame si: Jsme partaci. Spoléhame jeden na druhého, véfime si a jsme otevieni zpét-
né vazbé. Spolecné rosteme profesné i lidsky.

Vnimame zodpovédnost: Kazdy den vstavame s myslenkou, Zze svou praci ovliviiujeme
budouci generace. SnaZzime se to délat nejlépe, jak umime.

Zapojujeme ostatni: Véfime ve spojovani lidi se stejnymi hodnotami. Proto budujeme
komunitu profesionall, pedagogt, chiv, rodi¢d i daldich nadSencl do predskolni péce
a vzdélavani.

Ucime se z chyb: Chyba je kAmo$ - to ucime i déti v naSich Skolickach. Chyba k procesu
uceni nevyhnutelné patfi. A je dobré s tim pocitat a nevzdavat se.
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Tato pfiloha uvadi poznatky z kvalitativhiho Setfeni provedeného mezi matkami predskol-
nich déti tykajici se oblasti, které jsou matkami shledavany jako problematické. Dotazano
bylo celkem 44 matek a p&stounek predskolnich déti z celé CR. Tyto poznatky dobfe ilustru-
ji nékteré nedostatky, které v systému pretrvavaji a nemély by v kvalitnim monitorovacim
systému zlstat opominuty, pfipadné by mély ziskat vétsi pozornost nez nyni.

a. Dostupnost

Pristup ke sluzbam v souasném nastaveni vyrazné souvisi s mistem bydlisté a datem na-
rozeni ditéte. V Ceské republice neni zajisténa navaznost rodicovské dovolené a garanto-
vanych mist v pfedskolnim vzdélavani a péci. U déti narozenych od 1. 1. 2024 v€etné bude
maximalni doba ¢erpani rodi¢ovské dovolené tfi roky, narok na misto v MS oviem nevzni-
ka ke dni, kdy dité dosahne 3. roku véku a kdy rodici konci rodiCovska dovolend, ale az k
1. 9. po dosazeni tfetiho roku véku ditéte. Sladéni péce o dité a pracovnich aktivit maji na-
pomoci dalsi legislativni zmény, jako je pfipravovana novela zdkona o détskych skupinach
obsahuijici i sousedské hlidani nebo snizeni pojistného u zkracenych Gvazk( (platné od
1. 2. 2024). Nicméné v ramci rozhovor( i diskuznich skupin bylo zminéno, Ze na nékterych
pozicich (napf. ve verejné spravé) mlze v pripadé zkraceného Gvazku dojit k tomu, Ze se
objem prace nezméni, ale zkrati se mzda podle platovych tabulek (napr. v pfipadé prace
v MS zlstane pfima vyucovaci povinnost v MS stejna).

Dosazitelnost se v zafizenich li&i, napfiklad nékteré MS mohou dité pfijmout i béhem 3kol-
niho roku po jeho tretich narozeninach. Pouze v nékterych matefrskych Skolach je snaha
zajistit provoz i v ¢asnych rannich a pozdéjSich odpolednich hodinach (napf. spojovanim
déti po prechodnou dobu ze dvou tfid do jedné). MoZznosti nechéavat dité v MS déle vyu-
Zivaji ti, kdo se nemohou stfidat ve vyzvedavani s nékym dalSim. DelSi provozni doba také
umoznuje rodi¢lm préaci na cely Gvazek.

s

matefské Skoly. Cast rodicd, ktefi nabidky détskych skupin Gsp&sné vyuzili, déti v dobg,
kdy na to maji narok, prehlasuji do materskych Skol, a to nejen s ohledem na jejich mensi
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fnancni narocnost, ale i s ohledem na to, ze je na rozdil od détskych skupin vnimaji jako
predskolni vzdélavani a pfipravu na Skolu (napf. cviceni na vyslovnost, zaméreni na hlasky).
V nékterych pfipadech hraje roli i to, aby se dité vice seznamilo s vrstevniky z dané obce,
s nimiz nasledné bude chodit i do skoly.

Pristup k détem i rodi¢lim souvisi s personalnim zajisténim i konkrétnim vzdélavacim pro-
gramem. Rozhovory s rodi¢i, ktefi maji dité, jez se néjakym zplsobem vymyka, nebo ma
pfimo specifcké potfeby, naznacily, Ze rodi¢e vnimaji problém, ktery vznika mimo jiné chy-
béjicimi odbornymi kapacitami v pfedskolnich zafizenich.

S tim souvisi i segregacni tendence nékterych materskych Skol, se kterou se setkaly né-
které romské matky. Matefské Skoly odmitly pfijmout jejich déti do pobocek, které byly
navstévované dominantné détmi z vétSinové populace, a trvaly na dochazce do pobo-
¢ek navstévovanych romskymi détmi, i kdyZz byly vice vzdaleny od bydlisté ditéte. Sluzby
poskytované v ,,romskych” materskych Skolach se vyrazné liSily od sluzeb poskytovanych
v béZnych materskych Skolach. Absentovala v nich vyuka plavani, vyuka anglictiny i vylety.
Nékteré romské matky se setkaly s tim, Ze po nich materska Skola pozadovala dopredu
zalohové platby ve vySi nékolika tisic K&, coZ vnimaly jako diskriminacni.

b. Vstficna komunikace a poskytovani informaci

Velké rozdily v poCtu déti na jednu pecujici osobu, zejména pfi srovnani détskych skupin
a materskych Skol, maji dopad i na nastaveni sluzeb. Détské skupiny v principu mohou
byt otevienéjsi a pristupnéjsi, ale pro ¢ast rodi¢li (napf. néktefi rodice samozivitelé) jsou
fnancné nedostupné.

Bé&hem rozhovort a skupinovych diskuzi matky uvadély, Zze v détskych skupinach a soukro-
mych zafizenich je obvykla pravidelna komunikace, a to jak osobni pfi privadéni a vyzve-
davani déti, tak elektronicka (napfiklad skupiny na sociélnich sitich WhatsApp nebo Face-
book). Jedna z popisovanych détskych skupin napfiklad vyuziva vstupni dotaznik, v némz
rodi¢ / zakonny zastupce uvede, co dité bavi, na co slysi, pfipadné, jestli ma néjaka sva
specifcka slova. Presto jsou i u nich nékdy vnimany bariéry (neni dobfe popsano obdobi
adaptace, program se nezda byt dobie uzpUlsobeny velmi malym détem).

U verejnych materskych Skol je mira komunikace s rodi¢i zpravidla vnimana jako ne zcela
dostatecnd, byt pro to ¢ast matek ma pochopeni s ohledem na pocet déti na jednu uci-
telku / pecujici osobu. Cast matefskych skol stale informuje predevsim prostfednictvim
nastének, zvlasté v poslednich letech ale postupné i ony pfechazeji na elektronicky systém
komunikace.

Systém nastének rodi¢e vnimaji jako nefunkcni také v pfipadé informovani o Sifeni dét-
skych nemoci.
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Chybéjici komunikace se v nékterych pfipadech tyka i zakladnich véci, jako je organizace
spani nebo stravovani, informovanost o Sifeni nemoci je vSak obecné vnimana jako zasad-
ni.

Nedostatek komunikace se projevuje také v pfipadé, kdy dité neodpovidda normé nebo
predstavé toho, jak by se mélo chovat nebo jak samostatné by mélo byt v urcitém véku.
V takovém pfipadé se nékdy stava, ze rodi¢iim je i dfive nez v poslednim predskolnim roce
naznacovana potreba odkladu, nebo je i ditéti sdélovano, Ze je s ditétem néco ,,v neporad-
ku”.

| kdyzZ je ve tFidé zaroven asistent, ma Casto jen kratky rekvalifkacni kurz, nemusi mit vzdé-
lani z oblasti pedagogiky, specialni pedagogiky ani psychologie. Ostatnimi rodi¢i m@ze byt
vniman spise jako asistent konkrétniho ditéte. | funkénost jeho zapojeni mize do znacné
miry souviset se zkusenostmi dané MS a konkrétni ugitelky, do jejiz tfidy je pFifazen.

Cést rodi¢t nevnima komunikaci MS jako nevhodnou, ale spie jako nedostatecnou. V pfi-
padé materskych Skol rodice byvaji informovani o obecném programu Skolky nebo akcich,
v nékterych ale chybi komunikace o pokrocich a potfebach ditéte.
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Na nedostateCnou komunikaci si stézovaly ukrajinské i romské matky. V obou pripadech
si stéZovaly na obtiZznou orientaci v systému predskolniho vzdélavani a péce a neochotu
pracovnic materskych kol jim poradit, jak pfi snaze o umisténi ditéte postupovat. Ukrajin-
ské matky si stéZovaly také na to, Ze je pro né obtizné se zorientovat v ¢eskych tradicich
a svatcich a pozadavcich materskych Skol spojenych s témito tradicemi.

Romskeé i ukrajinské matky vypovidaly o situacich, kdy s nimi matefské Skoly nebyly schop-
ny fesit problémy jejich déti dané neznalosti ¢eStiny nebo specidlnimi vzdélavacimi potfe-
bami, a misto spoluprace iniciovaly odchod ditéte.

c. PecCuijici osoby

Vétsina respondentu, ktefi méli déti v détské skupiné, persondl détské skupiny, kterou je-
jich dité navstévovalo, velmi ocenovali. Ocenovali zejména vstricné jednani, individualni
péci a fexibilitu. Vyskytnuly se ovSem i pfipady, kdy mély respondentky pochybnost o tom,
Ze je rezim dne optimalné nastaveny pro potreby déti a Ze pecujici personal dobfe odha-
duje jejich moznosti.

Matky, jejichZz déti navStévovaly verejné materské Skoly, Castéji zmifovaly absenci indivi-
dualni péce, pfipadné napéti mezi feditelkou a personalem, ucitelkami v jedné tfidé nebo
obecné vyrazné rozdily v pFistupu ucitelek k détem. V nékterych pripadech se nemohly
ubranit pocitu, Ze se od dob, kdy MS samy navitévovaly, mnoho nezménilo. Napéti a dis-
kutabilni pFistup k détem se probiraji také na socialnich sitich a diskuznich platformach,
a to i samotnymi ucitelkami v MS.

Jedna z matek, ktera dfive pracovala v MS a néasledné i ve fremni détské skuping, je pre-
svédcend, Ze vyjit za soucasnych podminek jesté vice vstfic rodicim narazi na fnanéni
i systémové nastaveni.

Podobné se vyjadrovaly i poskytovatelky péce v détskych skupinach a lesnich klubech, které
jako stézejni slabinu péce v matefskych Skolach uvadély vysoky pocet déti na jednu ucitel-
ku, ktery znemozZiuje poskytovat individudlni péci a nastavit stejné standardy komunikace,
jaké panuji v détskych skupinach a neformalnich zarizenich, kde je pomér poctu déti na
jednoho pecovatele priznivejsi.
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Né&které respondentky v3ak vypovidaly o tom, Ze v pfipadé soukromych MS i d&tskych sku-
pin jsou podminky velmi rlizné, ucitelky mohou mit ve tfidé vyrazné méné déti, ale zase
mohou mit méneé dovolené a delSi pracovni dobu.

d. Vzdélavaci program a adaptace ditéte

RodiCe ocenuji, pokud zafizeni nabizi détem respektuijici a Citelné prostredi s danym radem.

Matky cizinky a romské matky ocenuji kvalitni pfipravu na Skolu, se kterou ditéti samy ne-
dok&zi pomoci.

V détskych skupinach je dobfe hodnoceno, pokud se zafizeni jasné profluje a pfinasi de-
tem néco, co rodiCe povazuji za prinosné (napf. DS v angli¢tiné, nebo DS odvolavajici se na
Montessori, waldorfskou pedagogiku nebo kombinaci obojiho).

V této konkrétni détské skupiné matka ocernovala i dobré nastaveni pocatec¢niho adaptac-
niho obdobi s ohledem na to, jak se dité chova.

P¥i vyzvedavani se domlouvaly na rezimu dalSiho dne.

Neéktefi rodice se setkali s tim, Ze se ucitelkdm v MS / pe€ujicim osobam v DS nepodafilo
dité adaptovat a misto snahy o FeSeni hledali chybu v ditéti. RodiCe situaci zpravidla fesi tak,
Ze zméni zafizeni, do kterého dité chodi, nebo s nim zlistanou doma.

Romské matky v této souvislosti upozorniovaly na to, Ze pro romské matky je mimoradné
bolestné, kdy? je jejich dité neStastné, a stéZzovaly si na to, Ze Skolka neni ochotna zohlednit
tuto skutecnost pfi adaptaci ditéte na pobyt v zafizeni. To podle jejich informaci ¢asto vede
k tomu, Ze dité do Skolky nedochazi, i kdyz o to rodina pivodné méla zajem.

Sami rodice si vSimaji, Ze ani mensi pocCet déti na pecujici osoby v détskych skupinach neza-
rucuje hladkou adaptaci ditéte na nové prostredi a rezim. V nékterych pfipadech DS nasta-
vuji plan postupného zvykani si ditéte na nové prostfedi (prodluZzovani Casu, ktery dité v DS
stravi), pficemz ditéti je vysvétleno, co ho ¢eka, v jinych se postupuje méné systematicky,
a naopak se ¢eka na reakci ditéte. V materskych Skolach je pak pro adaptacni obdobi zpra-
vidla prostor jesté mensi. Rodi¢im pak pomaha, pokud dité zku$enost s cizim prostredim/
kolektivem uz ziskalo jinde (napf. pravé v détské skupiné nebo v néjakém kratkodobém
programu, napf. béhem letnich prazdnin). V nékterych pfipadech se problémy s dochaze-
nim do zafizeni objevi i pozdéji, kdyZ uz tam dité néjakou dobu chodi. V takovém pfipadé
jsou nékdy rodiCe posilani s ditétem na psychologické nebo psychiatrické vySetreni.
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Jedna z matek vnima, Ze prekazkou pro oteviené a inkluzivni prostredi v materskych sko-
lach a néasledné i zakladnich Skolach muze byt urcita nezkusenost, nebo naopak vyhoreni
kombinované s chybéjicimi odbornymi znalostmi, které nepfeklene ani vyjadieni pedago-
gicko-psychologické poradny nebo psychologa.

V nékterych MS musi dité leZet na lehatku, i kdyZ spat nechce nebo nepotfebuje. V jinych
je nabizena mozZnost presunout se do jiné ¢asti tridy nebo jiné ¢asti materské Skoly (napf.
na krouzek).

O tom, co déti jedi, néktefi rodiCe nemaji predstavu, pokud jim to dité samo nefekne, coz
nékterym matkam vadi, protoZze doma hodné dbaji na zdravou stravu.

Céast matefskych 3kol naopak uZ pfipravuje i podklady, v nichZ shrnuje napf. pGlroéni
obdobi, mapuje, v ¢em se dité posunulo, kde jsou jeho silné a slabé stranky, a poskytuje
doporuceni rodiédim s odkazy na materialy, s nimiZ mohou s ditétem doma pracovat.
RGzné otevieny pristup zafizeni a jejich pracovnikd k rodiéim se promita i do pristupu
k détem. Zvlasté ve verejnych materskych Skolach je nékdy popisovan tlak, aby se zafizeni
a jeho pravidlim prizpUsobilo dité.

Chybéjici komunikace se mize tykat i pripadnych dal$ich impuls® od rodi¢l (napf. navstéva
logopeda v MS v ramci logopedické prevence neni mozn4, , protoze logopedové nejsou”).
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Klicova aktivita A.1.1 Podpora implementace RVP PV do Skol
Upraveny nastroj (digitalni prostfedi) pro tvorbu SVP PV
Ovéreni prace s inovovanym kurikulem v minimalné 500 matefskych Skolach
Klicova aktivita A.1.2 Podpora dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnika v PV
Nabidka DVPP pro PV

Realizované kurzy (webinare, seminare), minimalné 500 proskolenych Gcéastnik(l do
konce roku 2027

Zajisténi DVPP zaméfeného na podporu implementace RVP PV: 500 MS do konce
roku 2024, do konce roku 2025 viechny MS

Klicova aktivita A.2.1 Monitoring pric€in neucasti na predSkolnim vzdélavani a re-
alizace opatreni

Zprava z monitoringu pricin neucasti na PV v¢etné vydani ndvrhu relevantnich opatre-
ni
Implementace navrhovanych opatreni
Evaluace dopad( zavedeni navrhovanych opatfeni
ZvySovani podilu déti zapojenych do predskolniho vzdélavani
Klicova aktivita A.2.2 ZajiSténi potfebnych kapacit
Analyza RUD se zaméFenim na to, nakolik je vyuZivano pro MS
Analyza systému fnancovani kapacit MS
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Pravidelna demografcka analyza zmén poctu obyvatel, resp. déti, véetné demografc-
ké predikce poctu obyvatel dané vékové skupiny

Identifkace oblasti, v nichZ by mohly byt kapacity MS nedostatecné, z toho vychézejici
spoluprace se zfizovateli v identifkovanych oblastech

Klicova aktivita A.3.1 Podpora pedagogické diagnostiky v MS a specidlné pedago-
gické diagnostiky ve Skolskych poradenskych zarizenich
Aktualizovana nabidka kurz(i pedagogické diagnostiky DVPP — nabidka ve vSech kra-
jich CR
Minimalné 500 prodkolenych pedagogickych pracovnikdi PPP a MS pfi komunikaci se
zadkonnymi zastupci
Model jednotného postupu pro posouzeni 3kolni zralosti pro vdechna SPZ

Snizeni po¢tu odklad( $kolni dochazky nejméné o 1/3 ve srovnani roku 2027 oproti
roku 2023

Klicova aktivita A.3.2 Zefektivnéni podminek a organizace predskolniho vzdélavani
Provedeny analyzy v predskolnim vzdélavani
Navrh dalSich opatreni na zékladé analyz

Klicova aktivita A.3.3 ZvySovani kompetenci pedagogickych pracovnikii v MS
a dalSich aktéra ke vzdélavani déti z odliSného sociokulturniho prostredi

Minimalné& 500 proskolenych pedagogickych pracovnik(l v DVPP zaméfeném na
vzdélavani déti z odliSného sociokulturniho prostredi

Klicova aktivita A.3.4 ZpFisnéni legislativnich kritérii, za kterych bude mozny od-
klad Skolni dochazky

Novela Skolského zékona (s odloZzenou ucinnosti)

V dalsi ¢asti dokumentu se pak predSkolnimu vzdélavani vénuji dalsi opatfeni na podporu
strukturalné postizenych regiond.

Klicova aktivita E.2.1 Vytvoreni podminek pro navazani spoluprace skoly s rodinou

Vytvofeni navrhu systémového fnancovani MS s vy3sim podilem socioekonomicky
znevyhodnénych déti po vzoru podpory ZS

Klicova aktivita G.2.6 VytvoFeni modelu institucionalizace podpurnych pedagogic-
kych pozic v predSkolnim a stfednim vzdélavani

Navrh legislativnich Gprav a parametrizace institucionalizace v predskolnim
a stfednim vzdélavani
Klicova aktivita G.3.3 Jednotny identifikator subjektu vzdélavani (ditéte, Zaka
a studenta)
Navrh legislativni Gpravy JISV
Vytvoreni a vyuZivani nastroje pro pridélovani JISV
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Strategie dalSiho rozvoje sité Skol a Skolskych zafizeni

1.1V oblasti predskolniho vzdélavani bude do rejstriku Skol a Skolskych zarizeni zapisovano
navySeni kapacit spadovych materskych Skol, dalSi mista poskytovani vzdélavani, pripadné
spadové materské Skoly nové pouze:

a)

b)

c)

v mistech?, kde kapacity spadovych materskych Skol nedostacuji k pfFijeti vSech
déti ve véku od 3 do 6 let, nebo

v mistech, ve kterych Ize vzhledem k demografckému vyvoji dlvodné predpokla-
dat, Ze kapacity spadovych materskych Skol budou v pfFiStich péti letech nedosta-
tecné pro prijeti vSech déti ve véku od 3 do 6 let,

v pripadé realného zajmu ze strany zakonnych zastupcl déti mladsich tfi let, ktery
neni mozné v disledku nedostateénych kapacit uspokojit.

1.2. NavySovani kapacit nespadovych matefskych Skol, dalSi mista poskytovani vzdélavani, pfi-
padné nové nespadové materské skoly budou do rejstfiku kol a Skolskych zaFizeni zapisovany

pouze:

a)

v pripadé realného zajmu zejména ze strany zakonnych zastupcl?* déti s bydlistém
v pfimérené dojezdové dobé (zohlednéna budou i stanoviska dalSich subjektd, napf:
mistni samospravy a mistnich spolkd vénujicich se vzdélavani) a zarovein budou-li
v pfimérené dojezdové dobé kapacity nespadovych matefskych Skol zapsanych
v rejstriku Skol a Skolskych zafizeni, které poskytuji vzdélavani obdobnym zpUso-
bem, naplnéné, a

pouze v téch lokalitach25, v nichZ by zapisem téchto kapacit nedoslo k mezirocni-
mu nardstu kapacit nespadovych $kol o vice jak 1 % z kapacit kol spadovych vede-
nych ve Skolském rejstriku k 30. 9. roku, ktery pfedchazi Skolnimu roku, v némz ma
nastat Géinnost zapisu Udaji do rejstiiku $kol po umisténi déti do MS. PFi tomto
tempu narlistu mize dochazet k postupnému navySovani skolskych zafizenti, s vy-
jimkou lokalit, ve kterych bude v nasledujicich letech trvaly previs poptavky kapacit
nespadovych Skol tak, aby nebyla ohroZena soustava Skol spadovych a nedoslo
k meziroénimu skokovému narUstu kapacit nespadovych $kol, ktery by zapficinil
nedostatek déti na Skolach spadovych, a tim podstatnou mirou snizil ekonomickou
efektivnost systému spadovych skol. Tento nar(st zaroven predstavuje dostatecny
prostor pro rozvoj nespadovych skol.
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